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Consejo Econdmico, Social y Politico
PROYECTO DE LEY
CAPITULO |
Creacion y objetivos

Articulo 1° - Créase el Consejo Econdmico, Social y Politico como persona
juridica de derecho publico, de caracter colegiado e independiente de los poderes
publicos. Actuara en vinculacion directa con el Poder Ejecutivo nacional, a través de
la Presidencia de la Nacion y de sus ministros, y con el Congreso Nacional, por
intermedio de los presidentes de las Honorables Céamaras de Diputados y
Senadores de la Nacion. Tendra su sede en la Capital Federal.

Art. 2° - El Consejo Econ6mico, Social y Politico es un érgano de caracter
consultivo y asesor de los poderes politicos del Estado nacional en todas las areas
del gquehacer gubernamental, que institucionaliza la participacion permanente de los
diversos sectores significativos de la sociedad argentina, teniendo como objetivos:

a) Afianzar la convivencia y los valores democraticos;
b) Incrementar la participacién social;
c) Concurrir a la formulacién de un proyecto nacional concertado y

controlar su implementacion y realizacion;

d) Afianzar la estabilidad y fortalecer la representatividad de las
instituciones de la Republica; y

e) Avanzar en la construccion de una democracia social participativa,
en el marco de una Nacién integrada, independiente y solidaria.

CAPITULO I

Funciones y atribuciones

Art. 3° - Para cumplir sus objetivos, el Consejo tiene las siguientes fun-
ciones:

a) Dictaminar en las consultas que le formulen el presidente
de la Nacion, sus ministros o cualquiera de las Camaras del Congreso;
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b) Emitir opinién o asesorar, por iniciativa propia, al presidente
de la Nacién, a sus ministros o a las Camaras del Congreso, en materia econémica
o social;

c) Elevar al Poder Ejecutivo o a las Camaras proyectos de leyes y
propiciar reformas o proponer medidas de caracter econdmico, social o politico,
remitiendo las propuestas al Poder Ejecutivo o a las Camaras;

d) Dictar resoluciones y disponer las medidas que sean convenientes
para poner en ejercicio las funciones precedentes.

Art. 4° - El Poder Ejecutivo o las Camaras del Congreso consultaran previa
y obligatoriamente al Consejo en lo referente al proyecto de ley de presupuesto de
gastos y recursos de la Nacién y en materia de plan o programacion econémica o
social. El Consejo dictaminara dentro de los treinta (30) dias corridos de formulada
la consulta; vencido este plazo sin que el Consejo se expida, los poderes publicos
decidirdn sin mas.

Art. 5° - Los dictimenes u opiniones del Consejo no son vinculantes para
los poderes politicos. El Poder Ejecutivo y ambas Camaras del Congreso
informaran anualmente al Consejo, dentro de los tres (3) primeros meses del afio, el
curso dado a sus dictdmenes, opiniones, proyectos o propuestas.

Art. 6°- El Consejo tiene las siguientes atribuciones:

a) Solicitar informes escritos a las entidades publicas y privadas, las
gue deberan evacuarlos dentro del plazo de diez (10) dias, prestando la mas amplia
colaboracion;

b) Efectuar consultas o recabar la colaboracion o el asesoramiento de
expertos y técnicos;

c) Elaborar anualmente su presupuesto de gastos y recursos y ele-
varlo al Poder Ejecutivo. Dispondra de los recursos que le asigna la ley de
presupuesto y quedara sujeto, en cuanto a su manejo, a las disposiciones de la ley
de contabilidad sobre entidades descentralizadas.

CAPITULO I

Integracion

Art. 7° - El Consejo Econbémico, Social y Politico estara integrado por los
consejeros representantes de los diversos sectores de la sociedad argentina, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

Inciso 1: Treinta (30) representantes del sector trabajador.

Inciso 2: Treinta (30) representantes del sector empresario, distribuidos del
siguiente modo:
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a) Agropecuario: ocho (8) representantes;
b) Industrial: once (11) representantes;
c) Servicios: nueve (9) representantes, los que se distribuiran: tres (3)

por comercio interior y exterior; dos (2) por finanzas y seguros; tres (3) por
transporte y uno (1) por otros servicios;

d) Mineria: un (1) representante;
e) Pesca: un (1) representante.

Inciso 3: Veinte (20) representantes del sector publico, distribuidos del
siguiente modo:

a) Cinco (5) funcionarios representantes del Estado nacional, asig-
nando un (1) representante a cada una de las siguientes areas: economia, salud,
educacion, trabajo y obras y servicios publicos;

b) Siete (7) representantes de las empresas del Estado o con parti-
cipacion estatal mayoritaria, cualquiera sea su forma societaria, a saber: uno (1)
para el sector energia; uno (1), combustibles; uno (1), petroquimica; uno (1),
industrias militares; dos (2), para el sector transportes, y uno (1), para los bancos
oficiales, nacionales y provinciales;

c) Tres (3) representantes de las universidades nacionales;

d) Cinco (5) representantes de las provincias por regiones, a saber:
uno (1) de la region patagoénica, uno (1) de Cuyo, uno (1) de la region pampeana,
uno (1) del Litoral y regién nordeste y uno (1) de la regién noroeste y centro.

Inciso 4°: Veinticinco (25) representantes de los intereses diversos, dis-
tribuidos del siguiente modo:

a) Cinco (5) representantes de las cooperativas y mutualidades: tres
(3) por las cooperativas de produccion y consumo, uno (1) por las de crédito y uno
(1) por las mutualidades;

b) Un (1) representante de las asociaciones culturales y artisticas;
c) Un (1) representante de las asociaciones deportivas;
d) Tres (3) representantes de las asociaciones gremiales de profe-

sionales, a saber: uno (1) de la salud, uno (1) de ciencias econdémicas y sociales y
uno (1) de ciencias exactas;

e) Dos (2) representantes de las organizaciones juveniles;

f) Un (1) representante del movimiento estudiantil universitario;

Q) Dos (2) representantes del sector pasivo;

h) Un (1) representante de las entidades de comunicacién social;

i) Un (1) representante de las organizaciones de derechos humanos;

)] Dos (2) representantes de los usuarios y consumidores;
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k) Un (1) representante de las comunidades indigenas;
)] Dos (2) representantes de las organizaciones femeninas;
1)) Un (1) representante de las universidades privadas, academias y

centros de estudio;

m) Dos (2) representantes de las asociaciones o entidades ecologistas
0 ambientalistas.

Inciso 5° Un (1) representante por cada partido politico nacional o alianza
electoral nacional con representacion parlamentaria a nivel nacional y uno (1) por
cada partido politico de distrito o alianza electoral de distrito que gobierne su
provincia.

Todos los sectores tendran igual nimero de consejeros suplentes.

Art. 8° - Los miembros del Consejo durante cuatro (4) afios en el ejercicio
de sus funciones y pueden ser reelegidos. Las vacantes que se produzcan seran
ocupadas por los suplentes hasta completar el periodo.

Art. 9°- Para ser miembro del Consejo se requiere ser mayor de veintiln
(21) afos y contar con cinco (5) afios de antigliedad en la pertenencia al sector que
se representa, con excepcion de los consejeros previstos en el articulo 7°, inciso 4°,
apartados e) y f) quienes deberan ser mayores de dieciocho (18) afios y contar con
dos (2) afios de pertenencia a su sector. Los extranjeros deberan tener diez (10)
afios de residencia ininterrumpida en el pais, con excepcion de los
latinoamericanos, espafioles e italianos que deberan contar con cinco (5) afios de
residencia ininterrumpida.

Art. 10. - Es incompatible el cargo de consejero con el ejercicio de la
funcién pudblica a nivel nacional, provincial o municipal, con excepcién de los
consejeros previstos en el articulo 79, inciso 3°, apartados a), b) y d).

Art. 11. - Los consejeros son delegados de la organizacion, entidad o insti-
tuciéon que representan. Los cargos pertenecen a la entidad representada y no a la
persona, y cada entidad podra revocar, en cualquier momento y sin expresion de
causa, la representacién de sus consejeros y designar, en su caso, otro u otros en
su reemplazo. Los consejeros que, durante su mandato, dejaran de pertenecer a la
organizaciéon o al sector que representan, cesan automaticamente en su calidad de
miembros del Consejo.

CAPITULO IV

Designacion de los miembros

Art. 12. - Los consejeros representantes del sector trabajador seran ele-
gidos por la Confederacién General del Trabajo (CGT), de conformidad con las
normas de la entidad que rigen la eleccibn de sus maximas autoridades de
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conduccion, asegurando que la némina de representantes contemple adecua-
damente la participacion de los sindicatos grandes, medianos y pequefios, las
diversas ramas de la produccion, el comercio, los servicios y la actividad publica, y
las distintas regiones del pais.

Art. 13. - Los consejeros representantes del sector empresario seran ele-
gidos por las organizaciones mas representativas de cada sector, de conformidad a
las previsiones de su normativa interna para la eleccion de sus méaximas
autoridades y asegurando que cada representacién contemple adecuadamente la
participacion de las empresas grandes, medianas y pequefas, las diversas ramas
de actividad que comprende cada sector y las distintas regiones de] pais. No
podran integrar el sector empresario consejeros que pertenezcan o representen a
empresas de capital extranjero.

Art. 14. - Los consejeros representantes del sector publico seran elegidos
del siguiente modo:

Inciso 1°: Los consejeros que representan al Estado nacional seran de-
signados por el Poder Ejecutivo a propuesta del ministro del area.

Inciso 2°: Los consejeros que representan a las empresas del Estado o con
participacién estatal mayoritaria, cualquiera sea su forma societaria, seran
designados por el Poder Ejecutivo a propuesta de los consejos de administraciéon o
directorios de las empresas de cada sector, por simple mayoria de votos.

Inciso 3°: Los consejeros que representan a las universidades nacionales
seran elegidos por el Consejo Nacional Interuniversitario de Rectores de Uni-
versidades Nacionales y deberan pertenecer a universidades de distintas regiones
del pais.

Inciso 4°; Los consejeros representantes de las diversas regiones del pais
seran elegidos por los gobiernos de las provincias que componen cada region, de
conformidad a la reglamentacion.

Art. 15. - Los consejeros representantes de los intereses diversos seran
designados por el Poder Ejecutivo a propuesta de las organizaciones o entidades
mas representativas de cada sector, salvo el consejero representante del
movimiento estudiantil universitario que sera elegido por la Federacion Universitaria
Argentina (FUA), de conformidad con las normas de la entidad que rigen la eleccion
de sus méximas autoridades de conduccion. Cuando a un sector de los previstos en
este articulo le corresponda mas de un (1) consejero, éstos deberan pertenecer a
distintas regiones del pais.

Art. 16. - Los consejeros representantes de los partidos politicos o alianzas
electorales seran elegidos por los mismos, de conformidad a las normas de sus
respectivas cartas organicas para la elecciébn de sus maximas autoridades de
conduccién a nivel nacional.

Art. 17. - El Poder Ejecutivo, por via de reglamentacién de la presente ley,
determinara cuales son la o las organizaciones mas representativas de cada sector
a que se refieren los articulos 13 y 15, con excepcion del sector previsto en el
articulo 79, inciso 4°, apartado f). Las entidades o asociaciones que se consideren
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afectadas por las determinaciones efectuadas por el Poder Ejecutivo, podran
disponer contra el acto administrativo de un recurso contencioso-administrativo por
ante el Juzgado Federal en lo Contencioso Administrativo de la Capital Federal. El
recurso se concedera en efectivo devolutivo.

Cuando el Poder Ejecutivo reconociere en tal caracter a dos o mas orga-
nizaciones, establecera en el mismo decreto reglamentario la cantidad de con-
sejeros del sector que se asigna a cada una. Cuando un sector deba nominar un
representante, fueren dos o mas las organizaciones reconocidas y éstas no
acordaren una representacion unificada, el Poder Ejecutivo optara por uno de los
que le propusieren. Estas decisiones son irreductibles.

Art. 18. - Respecto de la eleccion de los consejeros a que se refieren los
articulos 12, 13 y 14, incisos 3° y 4°, 15 - respecto del consejero del movi miento
estudiantil universitario - y 16, el Poder Ejecutivo constatard que las designaciones
efectuadas por las organizaciones, entidades o instituciones hayan sido realizadas
en debida forma, que los consejeros reunan los requisitos establecidos en el
articulo 9° y no estén sujetos a las incompatibilidades del articulo 10. Transcurridos
diez (10) dias desde que las designaciones fueran notificadas al Poder Ejecutivo sin
gue el mismo se expida, quedaran conformadas de pleno derecho.

Art. 19. - Respecto de la eleccidon de los consejeros a que se refieren los
articulos 14, inciso 2° y 15, el Poder Ejecutivo designara aquellos que le sean
propuestos, salvo que no rednan los requisitos exigidos por la presente ley.

Art. 20. - El Poder Ejecutivo determinara por via reglamentaria de la
presente ley, qué provincias integran las regiones del pais a que se refiere el
articulo 7°, inciso 3°, apartado d) y el modo de eleccion de los consejeros que prevé
el articulo 14, inciso 4°.

CAPITULO V

Autoridades y funcionamiento

Art. 21. - El Consejo tendra una mesa directiva integrada por un presidente,
dos vicepresidentes, un secretario general y cuatro secretarios, los que seran
elegidos en la reunidn constitutiva del cuerpo, con excepcién del presidente.

Art. 22. - El presidente del Consejo sera elegido por el presidente de la
Nacién, con acuerdo del Senado, a propuesta del Consejo de fuera de su seno. El
cargo de presidente del Consejo es incompatible con la funcién publica.

Art. 23. - Los vicepresidentes 1° y 2° corresponderan, respectivamente, al
sector trabajador y empresario, los que seran elegidos, del seno de cada sector, por
la mayoria absoluta de votos de los miembros del Consejo.

Art. 24. - El secretario general sera un consejero del sector publico - articulo
7°, inciso 3°, apartados b), c) o d) - el que sera elegido por la mayoria absoluta de
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votos de los miembros del Consejo.

Art. 25. - Los cuatro (4) secretarios seran consejeros representantes, dos
(2) del sector intereses diversos y dos (2) del sector partidos politicos, elegidos del
seno de cada sector, por la mayoria absoluta de votos de los miembros del
Consejo.

Art. 26. - La mesa directiva tendra a su cargo la coordinacion del trabajo de
las comisiones y presidird las deliberaciones del cuerpo. El presidente tendra voto
en caso de empate.

Art. 27. - Dentro de los treinta (30) dias de su constitucion, el Consejo
aprobara su reglamento interno, asegurando una modalidad de trabajo dinamica y
la celeridad de sus resoluciones. Hasta tanto se apruebe el mismo, la mesa
directiva queda facultada para dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

Art. 28. - Con el voto de las dos terceras partes del total de los miembros
del cuerpo, el Consejo puede remover de su seno a uno 0 mas consejeros por faltas
cometidas por ellos con motivo 0 en ocasion del ejercicio de sus funciones.

Art. 29. - Las sesiones del Consejo seran publicas, salvo que el cuerpo
resuelva por mayoria absoluta de votos que la sesidén sea secreta. En todos los
casos se asegurara la publicidad de sus resoluciones. Podran asistir a las sesiones,
con voz y sin wto, el presidente de la Nacidon, sus ministros, los presidentes de
ambas Camaras del Congreso y los presidentes de sus comisiones.

Art. 30. - Cada consejero tendra un voto. El quérum para sesionar lo
constituye la presencia de la mitad mas uno de sus miembros, individualmente
considerados. Las decisiones seran tomadas por la mayoria absoluta de votos de
los miembros presentes.

Art. 31. - Los dictamenes, opiniones, proyectos o propuestas que emita él
Consejo en ejercicio de sus funciones seran adoptados en sesion plenaria del
cuerpo.

Art. 32. - El Consejo, por via de su reglamento interno, creard las comi-
siones permanentes de trabajo que crea convenientes, delimitara sus competencias
con arreglo a esta ley, establecera sus autoridades, determinara las normas para su
funcionamiento y el nimero de consejeros que las integraran, procurando que estén
representados los diversos sectores que componen el Consejo. Cada sector
designara los consejeros que los representaréan en las diversas comisiones. Cada
consejero integrara, al menos, una comision.

Art. 33. - El Consejo podra crear comisiones de trabajo ad hoc, de caracter
temporario para el estudio o tratamiento de determinados temas.

Art. 34. - Las comisiones podran convocar a audiencia publica, de caracter
consultivo, de oficio o a instancia de los ciudadanos, las entidades sociales o los
partidos politicos, para el tratamiento de temas econdémicos o sociales de orden
nacional que revistan especial importancia, con el fin de informar a la comunidad o
informarse, o efectuar o recibir propuestas. El Consejo, en su reglamento interno,
establecera los requisitos y condiciones que deberdn cumplimentarse para que
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proceda la convocatoria a audiencia publica, asi como las normas para su
funcionamiento.

Art. 35. - Los miembros de la mesa directiva del Consejo gozaran de la
remuneracion que se fije en la ley de presupuesto, la que no podra ser superior a la
mitad de la dieta de los diputados nacionales. Los restantes consejeros no
percibirdn remuneracién alguna, siendo bs gastos que les demande el ejercicio de
sus funciones a cargo de las organizaciones, entidades o instituciones que
representan.

Art. 36. - El Consejo puede designar a uno o varios de sus miembros para
que expongan las opiniones del cuerpo ante las Camaras del Congreso, ante sus
comisiones o ante el presidente de la Nacién o sus ministros. Presentara a los
poderes publicos una memoria anual de lo actuado, conteniendo un resumen de
sus dictamenes, opiniones, proyectos y propuestas.

Art. 37. - El Consejo se reunira en sesion plenaria al menos una vez al mes
y determinara en su reglamento su periodo de receso, el que no podra ser superior
a un mes por afio calendario. Durante el receso, el cuerpo podra ser convocado por
su presidente, por si 0 a pedido de quince (15) consejeros, o por el Poder Ejecutivo
o cualquiera de las Camaras.

Art. 38. - La presente ley sera reglamentada dentro de los treinta (30) dias y
el Consejo comenzara a funcionar dentro de los ciento ochenta (180) dias, ambos
contados a partir de la promulgacion de la presente.

Art. 39. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Guillermo E. Estévez Boero

FUNDAMENTOS

Senfior presidente:
[. Introduccion

El proyecto de ley de creacién del Consejo Econémico, Social y Politico que
hoy presento a la consideracion de esta Honorable Camara de Diputados @ la
Naciéon, mas alla del valor de la concrecion de un ambito institucional para el
consenso, apunta a formular - desde la perspectiva del socialismo que jerarquiza la
consolidacién democréatica - un disefio institucional que articule la totalidad de los
sectores sociales y politicos que componen nuestra realidad.

La crisis econémica que vivimos los argentinos, que se proyecta como crisis
social e institucional y que, con el tiempo, se ha transformado en crisis moral, actla
como una fuerza con sentido desintegrador de nuestra sociedad; este proyecto
tiende a posibilitar el dialogo, la participacion de los diversos sectores de los
argentinos, condicién indispensable para reformular el camino de la necesaria
unidad nacional.
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La concepcion institucional ortodoxa del liberalismo - que impregna la
Constitucion que nos rige - es unilateral, porque se halla prefiada de las cir-
cunstancias histéricas de su nacimiento, muy diferentes de las actuales. Ella
irrumpe contra un sistema fuertemente comprometido y arrastra a través de los
siglos su animadversién y profunda desconfianza hacia las organizaciones re-
presentativas de los grupos sociales, lo que determina que sus seguidores carezcan
de la objetividad necesaria para dar respuesta - desde la ciencia politica o desde el
derecho politico - a las exigencias que la realidad de nuestra sociedad y de

nuestros Estados formulan imperiosamente a estas esferas del conocimiento.

A s6lo un afio de cumplirse dos siglos del movimiento revolucionario
francés de 1789-que diera fundamento doctrinario a las instituciones politicas
vigentes- se hace necesario aun atravesar una densa madeja de preconceptos para
plantarse, sin prejuicios, ante la realidad y proponer las reformas institucionales que
posibiliten la articulacién de las organizaciones politicas y sociales existentes. Esta
vigencia obstinada de prejuicios altamente ideologizados, que procuran el
mantenimiento de unas instituciones que la realidad ha evidenciado como
insuficientes, fragiles e inestables, ha determinado la quizas inusual extension de la
presente fundamentacion.

"O creamos, o erramos”, nos dijo hace ya mucho tiempo, con sabiduria, el
preceptor de Bolivar, Simén Rodriguez. Siguiendo esta ensefianza, el Consejo que
propicio no es mas que el intento audaz de comenzar a transitar la necesaria
sintesis institucional, politica y cultural que los argentinos aun no hemos logrado.

Il. Fundamentos de la creacién del Consejo Econémico Social y Politico

1. Fortalecer y reformar las instituciones para consolidar la democracia

La historia politica contemporanea de nuestro pais se halla signada por la
inestabilidad recurrente y creciente de sus instituciones constitucionales. Esta
situacién esta determinada, es cierto, por la existencia de profundas contradicciones
estructurales, econémicas y sociales, no resueltas, pero a ella concurre en forma no
despreciable, la debilidad creciente en el tiempo, de nuestra estructura institucional
gue facilita el resquebrajamiento y la ruptura del orden constitucional.

El proceso de organizacion nacional consolidado a fines del siglo pasado
implico, por un lado, la organizaciéon de la estructura econémica sobre la base de
una dindmica liberal capitalista, compatible con el crecimiento organico de la
dominacién oligarquica y, por otro lado, un disefio institucional fundado en una
democracia politico-liberal censitaria, restringida, que posibilitaba la exclusion vy
discriminacion de las masas populares en cuanto al pleno ejercicio de su
ciudadania politica y social. En esta época, se planted y efectivizd el otorgamiento
amplio de las libertades civiles -a las que Alberdi denomina "econdémicas"- junto a la
inexistencia de garantias efectivas para el ejercicio de la libertad politica.

Una sociedad como la argentina, conmovida primero por las luchas internas
gue precedieron a la organizacién nacional y luego en su base social por el afluente



Fundacion ESTEVEZ BOERO
www.fundestevezboero.com.ar
inmigratorio, comenzé el presente siglo conmovida por las demandas populares de
acceso efectivo a la ciudadania politica y a la participacién en la renta nacional.

La Ley Séenz Pefia -como proyecto politico explicito de ampliacién del
ejercicio pleno de la ciudadania politica a través del sufragio universal, secreto y
obligatorio- posibilité asi, en nuestra democracia politica limitada, una real consulta
politica popular.

Carlos Sanchez Viamonte describe con claridad la situacion de nuestras
instituciones representativas antes de la vigencia de esta ley. "Amable reuniéon de
oligarcas -que no discutian ideas pero que disputaban cortésmente, con finos
modales, sus particulares intereses- el Parlamento argentino no era ni la expresion
de la voluntad popular, ni tampoco siquiera un infimo destello de la voluntad social
en gestacién. La aplicacion de la Ley Saenz Pefia dio origen a un nuevo
Parlamento, acaso menos culto pero mas representativo de las fuerzas sociales que
el anterior. La voluntad popular -termina diciendo- encumbré y respaldé a hombres
que hablaban un lenguaje distinto al anterior y que, como los socialistas, quebraban
las reglas de aquella cortesia complaciente, distribuidora de prebendas."

Esta nueva realidad institucional choc6 abiertamente con la realidad eco-
némica y social existente, propia de la estructura econdémica agricola-ganadera que
mantenia sumamente limitados los horizontes de las masas populares que crecian
en namero vertiginosamente.

Con la llegada de Yrigoyen al gobierno en 1916, las instituciones de la
democracia politica vieron incorporarse en ellas los intereses populares, en abierta
contradiccion con los intereses del privilegio nativo y extranjero, cuyas fuerzas se
estrecharon para defender celosamente sus privilegios.

Las instituciones representaban asi a los intereses que estaban en pugna
con el privilegio econémico y social vigente en el pais, que seguia actuando con
todas sus fuerzas. Esta confrontacion entre los intereses de una minoria y las
instituciones politicas elegidas por las mayorias -hecho que se concreté en 1916-
marcé el inicio de las fracturas institucionales de nuestro pais. Es que mientras la
efectiva participacion ciudadana estuvo ausente de nuestra estructura institucional,
la Constitucién rigio sin interferencias y no se quebrd el orden constitucional.

Con Hipdlito Yrigoyen -nos dice José Luis Romero’ "se inici6 la era cuya
mision histdrica hubiera debido ser el ajuste del sistema institucional a la nueva
realidad social que representaba: perfeccién formal de la democracia para todos,
legislacion y politica social para los sectores populares. Las reformas no se
realizaron y los problemas quedaron en pie, madurando y recortando su peffil
progresivamente”.

En la puja, caen las instituciones y se yergue sobre ellas el privilegio de
adentro asociado al interés extranjero. Desde entonces -1930- y hasta el presente,
la puja continlla y se da una situacion indefinida, donde las aspiraciones populares

'Sanchez Viamonte, Carlos: Historia institucional de Argentina, FCE, México, 1948, pagina 193.
2Romero, José Luis: Argentina: imagenes y perspectivas, editorial Raigal, Buenos Aires,
1956, pagina 52.
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no pueden plasmarse organica y progresivamente en la medida en que no se logra
someter a las fuerzas del privilegio y de los intereses extranjeros al imperio de la
ley.

El avance de la participacién popular en el reclamo de medidas sociales
mas profundas lleva a los intereses ligados al privilegio a quebrar el orden
institucional, negando publicamente los principios de la democracia y la vigencia de
todo derecho. En este sentido, ha dicho Raul Prebisch, explicando la naturaleza de
los golpes -no el Prebisch joven de 1955, sino el de pocos afios antes de morir- que
"el empleo de la fuerza permite frenar o suprimir el poder sindical y politico de las
masas Yy restablecer el excedente y su potencial de acumulacién, haciendo
retroceder lo que se habia ganado mas alla de ciertos limites en la presién
redistributiva”.®

Para ello se ha aprovechado y se aprovechara del desgaste, de los errores,
de las deformaciones que se hacen presentes en cada uno de estos intentos
populares, los que siempre se han reducido a depositar su confianza en la sola
capacidad de sus lideres y en la eficacia de las instituciones politicas liberales
disefiadas por nuestra Constitucion de 1853, 1930, 1955, 1966 y 1976 son las
dramaticas y dolorosas evidencias del antagonismo existente entre las débiles
instituciones representativas insufladas de contenido popular a través de la Ley
Saenz Pefia y la estructura econdémica del pais donde subsisten intereses cuyo
modus operandi resulta incompatible con la vigencia de tales instituciones.

"Los atentados contra las instituciones que se observan a lo largo de
nuestra historia -nos dice José Luis Romero® - son, unas veces, ataques méas o
menos Vvigorosos contra algunas instituciones en que la democracia se realiza... y
otras, intentos facciosos para contener los esfuerzos destinados a lograr esa
deseada acomodacion, realizados por quienes temen perder los privilegios que el
funcionamiento de ciertas instituciones les proporcionan.”

Ello nos coloca ante la tarea nunca asumida de reforzar las instituciones de
nuestra democracia representativa a fin de dar cabida adecuada en ellas al rico
contenido de nuestra realidad social. "Este esfuerzo por llegar a una acomodacion
de las instituciones preestablecidas con respecto a las nuevas formas que adopta la
realidad social, constituye, a mi juicio -nos sigue diciendo José Luis Romero — una
de las caracteristicas més importante del drama de la democracia argentina.”

Este drama, signado por la incompatibilidad referida, no fue nunca asumido.
Cada nuevo equipo gubernamental electo constitucionalmente creyd idealmente
gue el problema se reducia a ser mas habil que el anterior para sortear estas
incompatibilidades, en el marco de las mismas instituciones politicas que en la
etapa precedente. Es asi como el justicialismo, a través de su miembro informante
en la Convencién Constituyente de 1949, el doctor Arturo Enrique Sampay, expresé
que "la estructura del poder politico existente en la Constitucion es lo
suficientemente vigorosa y agil como para seguir cumpliendo las funciones que al

® prebisch, Raul: El nuevo orden econémico internacional, Instituto de cooperacion
Intercontinental, Imprenta Pablo Lopez, Madrid, 1979, pagina 17.
Romero, José Luis, op.cit., pagina 42.
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Estado atribuyen las reformas de la parte dogmatica" y exalta los aciertos que
contileneglos que constituyen, segun sus palabras, "el secreto de su perduracion
secular".

Este pensamiento y accidon se evidenciaron dramaticamente erroneos e
ineficaces para asegurar nuestra continuidad democratica, desde que no es dable
adjudicar las crisis institucionales a la mayor o menor perversidad de los intereses
antidemocréticos, sino a la ineficacia de los gobiernos constitucionales para
introducir reformar institucionales y estructurales que sometieron a esos intereses al
imperio de la ley, asegurando asi su acatamiento y la consecuente vigencia
constitucional.

Este pensamiento y metodologia erroneos y reiteradamente fallidos en
nuestra historia lleva a algunos a pensar la etapa institucional actual como una
simple restauracion democratica, sin comprender que el actual problema argentino
de gobernabilidad es algo mas complejo que el simple regreso a la vida institucional
de 1963 o de 1973.

Pensar la democracia desde nuestra realidad actual -caracterizada por la
profunda crisis derivada del agotamiento del modelo dependiente y por la transicién-
supone, para nosotros, enfrentar una evidencia: que la democratizacion de un
Estado y de una sociedad como la nuestra no se logra sélo con la culminacién de
un proceso eleccionario, con la instalacion de un gobierno elegido por el pueblo.

Lo que sucede es que la revalorizacion del principio de legitimidad de-
mocratica, admitido por todas las fuerzas politicas y sociales argentinas, en este
proceso de apertura democréatica que vivimos no agota en realidad su contenido en
la sola recuperaciéon de la constitucionalidad anterior, sino que debe incorporar a
sus demandas las necesarias modificaciones del marco institucional que la actual
experiencia plantea como insoslayables.

La transicién hacia la democracia se esta dando en la Argentina en medio
de la crisis econdmica y social mas profunda y compleja desde su organizacion
nacional. Ella no representa solamente un momento de deterioro de la economia o
del cierre de un ciclo econémico: esta crisis es, sobre todo, un estado en el que
afloran las profundas falencias derivadas del agotamiento del modelo econdémico
puesto en marcha a fines del siglo pasado.

Crisis econémica que se proyecta como crisis social e institucional y que,
con el tiempo, se ha transformado en una profunda y también compleja crisis moral.

Los actores politicos y sociales que nutren nuestras instituciones no estan
al margen de esta realidad. Los partidos politicos son parte de esta crisis, la que se
expresa en ellos en el agotamiento de sus contenidos programaticos. Sin
propuestas superadoras para los problemas reales, sin confianza en s propias
fuerzas para cortar el nudo gordiano de la contradiccion existente entre las fuerzas
del privilegio y las instituciones constitucionales, no responden cabalmente a la

5 Sampay, Arturo Enrique: Las Constituciones de la Argentina (1810-1972), comp., Eudeba,
1975, pagina 489.
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exigencia que la actual etapa representa. Sus contenidos programaticos se diluyen
a tal punto que el programa de Avellaneda, por un lado, y los postulados de la
Constitucion de 1949, por el otro -ausentes hoy de sus respectivas plataformas-
parecieran pertenecer a un pasado que hoy, quienes debieran sustentarlos, piensan
de utbpica vigencia.

Este marco de agotamiento programatico determina que sean escasas las
preocupaciones estatales y de los partidos politicos por crear instituciones
tendientes a concretar la participacién en la toma de decisiones de diversos sec-
tores y movimientos sociales, porque no se jerarquizan, en definitiva, los aspectos
sociales y culturales existentes en los procesos de democratizacion.

El debate por la reforma institucional también esta ausente de las preocu-
paciones de los actores sociales, de los grupos intermedios. Las urgencias deri-
vadas de la crisis econdmica, determinan que sus demandas se expresen prefe-
rentemente por medio de exigencias puntuales tendientes a la satisfaccion de
necesidades materiales, mas que a las transformaciones de orden institucional. Se
reclama mejor calidad de vida en el marco de las viejas instituciones del liberalismo,
sin comprender que resulta inconcebible la satisfaccion perdurable de demandas
sociales sin la consolidacién democrética, y no comprendiéndose, asimismo, qie
sin la efectiva participacion de los diversos sectores y grupos sociales no hay
posibilidad de consolidar la democracia. Es que la reforma institucional tendiente a
posibilitar la participaciéon, al igual que la responsabilidad de asumir ésta es
insoslayable en la problematica del afianzamiento del orden constitucional.

No se conjuga con la necesidad de consolidar la democracia; la postura que
concibe a las instituciones existentes como estaticas e inmodificables, a pesar de la
fragilidad e inestabilidad demostradas por ellas en el transcurso de las Ultimas
décadas.

Cada propuesta de cambio institucional encuentra inmediatamente una
resistencia tenaz por parte de quienes temen perder los privilegios que les otorga el
funcionamiento de la estructura institucional existente; se desarrollan asi
argumentos que pretenden explicar las quiebras y fallas constitucionales
adjudicando éstas a la imperfeccion de los ciudadanos o a la defeccién de las
organizaciones sociales. Se pretende que las instituciones disefladas en nuestra
Constitucion de hace 135 afios son perfectas, inconmovibles, inmodificables, que la
sabiduria con que fueron concebidas las hace siempre comprensivas de toda
modificacion de la realidad social.

Esta postura contradice el espiritu y la verdadera sabiduria del gran ins-
pirador de nuestra Carta Magna, Juan Bautista Alberdi, quien, con innegable
claridad expres6: "No se ha de aspirar a que las Constituciones expresen las
necesidades de todos los tiempos. Como los andamios de que se vale el arquitecto
para construir los edificios, ellas deben servirnos en la obra interminable de nuestro
edificio publico, para colocarlas hoy de un modo y mafiana de otro, segin las
necesidades de la construccion. Hay Constituciones de transicion y creacion, y
Constituciones definitivas y de conservacion. Las que hoy pide América del Sur son
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de la primera especie, son de tiempos excepcionales"e.

Las palabras transcritas contradicen las argumentaciones que se oponen al
cambio o reforma constitucional, buscando apoyo en la pretendida estabilidad y
bondad eternas de unas instituciones que sus mismos inspiradores y autores
concibieron como propias para su tiempo.

«Los que han estudiado sociologia saben -expresa José Ingenieros7 é-que
no se conoce una sola sociedad humana cuyas instituciones politicas hayan
permanecido fijas: ninguna asamblea de legisladores ilustrados ha compuesto
jamas una Constitucion suponiendo que seria imperfectible o eterna. Las insti-
tuciones sirven los intereses sociales en un momento dado; cuando dejan de. servir,
son reemplazadas por otras mejor adaptadas al nuevo ritmo de las funciones. No
podria afirmarse su invariabilidad sin negar a las sociedades toda posibilidad de
perfeccionamiento interno y externo.”

Las actitudes que sefialamos se evidenciaron en la suerte corrida por la
reciente propuesta de reforma constitucional, la que se ha diluido ante los anatemas
del privilegio y de sus voceros, por un lado, y ante los calculos electorales, por el
otro.

El socialismo siempre ha planteado la necesidad de una reforma constitu-
cional que exprese las necesidades de nuestro tiempo y que, entre otras reformas,
institucionalice, en el pais, un consejo econémico, social y politico a los fines de
fortalecer las instituciones representativas, las que han demostrado, en nuestra
realidad, su debilidad y creciente fragilidad.

En este sentido, José Ingenieros sostenia que "el perfeccionamiento de la
vida politica consistirda en marchar hacia fogmas cada vez mas eficaces del sistema
representativo en los cuerpos deliberativos".

Alfredo Palacios, decidido partidario de los consejos econémicos, sostuvo:
“se ha dicho con razén que si las actuales instituciones parlamentarias y demo-
craticas parecen cada dia mas insuficientes -es precisamente porque no son bas-
tante democraticas.... exijamos que la democracia sea mudltiple, garantizando en
esa forma la expresion de la voluntad general del pueblo en conjunto, y del hombre
como ciudadano, como producto y como consumidor”’.

Por su parte Américo Ghioldi, al fundamentar el proyecto de ley que pre-
sentara a esta Honorable Cadmara de creacion de un consejo econdmico y social en
1964, expresaba: "Las bases de hace un siglo deben ser englobadas en un nuevo
sistema de ideas econdémicas y sociales que reconoce y promueve la participacion
del elemento colectivo en la produccién y distribucion de las riquezas.”

® Alberdi, Juan Bautista: Obras selectas, tomo X, Buenos Aires, 1920, pagina 22.

! Ingenieros, José: "Los tiempos nuevos" en Obras completas, tomo VI, Ediciones Mar
Océano, Buenos Aires, 1961, pagina 482.

¢ Ibidem, pagina 490.

® palacios, Alfredo L.: La represion del fraude electoral, Editorial Claridad, Buenos Aires,
1936, pagina 68.

1 Ghioldi, Américo: en Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 18-3-1964, paginas
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En 1983, con el advenimiento del gobierno democratico, el socialismo
vuelve a insistir en la necesidad de constituir este organismo como ambito
institucional propicio para desarrollar el consenso entre todos los integrantes de la
Nacion. Durante todos estos afios, hemos planteado a todas las fuerzas politicas y
a todos los sectores sociales, la necesidad de sentarnos a una mesa, dejando al
margen intrascendentes especulaciones partidarias o sectoriales, para asumir la
profundidad de nuestra crisis, y definir una propuesta compartida y superadora.

Con idéntica conviccién, el socialismo particip6 de la Mesa del Consenso
convocada por el gobierno nacional a fines del afio pasado y manifesté la necesidad
de incorporar a dicha mesa a las fuerzas del trabajo y de la produccion, para lograr
un acuerdo real sobre las orientaciones, realizaciones y prioridades concretas que
urgen a los argentinos. Todos los limitados mecanismos puestos en marcha para
lograr la concertacion han fracasado.

Con el reingreso del socialismo al Congreso de la Nacién, por la voluntad
popular -después de 22 afios de ausencia en él - volvemos a reiterar aqui su
propuesta, a través de este proyecto de ley de creacién cel Consejo Econdmico,
Social y Politico, en el convencimiento de que resulta imperioso formular propuestas
gue, otorgando protagonismo constante a la Unica reserva de la Nacién -que es su
pueblo- permita recrear nuestras instituciones y acrecentar su fuerza, su estabilidad
y su eficacia, después de 58 afos de vicisitudes.

Existe un orden de prioridades, determinado por nuestra realidad, que no
podemos soslayar. La prioridad trascendente de la hora en materia de reforma del
Estado no estriba en determinar los métodos de reclutamiento de los funcionarios o
su posterior capacitacion (intentos también frustrados), sino que la prioridad
trascendente en materia de reforma del Estado es el fortalecimiento de la vida
institucional, a través de nuevas formas de participacién. Porque, en los campos de
concentracion, la idoneidad de los funcionarios sélo sirve para sojuzgar a los
hombres.

Vivimos aln, a casi 5 afios de instalacion del Estado de derecho, una etapa
de transicién hacia la democracia. Tenemos un gobierno democratico, pero nos
falta mucho aun para tener un régimen democratico: falta de institucionalizacion, la
practica y el aprendizaje que llevan a un régimen democratico.

Cada golpe de Estado en nuestro pais ha significado una profunda ruptura
de la préactica y de la cultura democraticas de los argentinos. Desde 1930 en
adelante, nuestras breves experiencias constitucionales, al ser interrumpidas por
regimenes dictatoriales, se transformaron en estratos culturales incomunicados,
produciéndose un disloque dramatico entre la experiencia de los argentinos y la
ciencia y la practica politicas contemporaneas.

Hace décadas que pensadores de las mas diversas tendencias e ideologias
vienen desarrollando el tema de la unilateralidad de las instituciones liberales,
basadas exclusivamente en la concepcién del hombre s6lo como ciudadano.

Fortalecer las instituciones democraticas y representativas, en orden a

2016/7.
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asegurar su estabilidad, es propender a que sean expresién del pais real: un pais
gue no es solamente el de los ciudadanos de la democracia politica, sino de hom-
bres concretos insertos en la realidad, de movimientos sociales organizados y de
grupos socioeconomicos soélidamente arraigados, en un régimen democratico que
exige hoy ser social y participativo.

Hoy, en la Argentina sigue subsistiendo, sin embargo, una anacrénica
concepcion institucional que rechaza todo planteo de reforma institucional orientada
en este sentido que venimos sefialando, anatematizidndolo como corporativo,
mientras que los paises de Europa, que sufrieron la guerra y el corporativismo
fascista, hace décadas que han institucionalizado esta participacion del hombre
situado y de las organizaciones intermedias.

Es imprescindible sacudirnos el polvo de ese ideologismo e institucionalizar
la existencia innegable del hombre concreto, integrdndolo en la organizacién
estatal, a los efectos de armonizar, en forma creciente y democrdatica, el Estado y la
sociedad civil. Pues la disparidad entre Estado y sociedad, la dicotomia entre la
realidad y sus instituciones, reconoce su origen unilateral en una concepcién
parcializada y, por ello, mutilada de la realidad, lo que genera su debilidad e
inestabilidad.

Comenzar intentando esta articulacién y complementacion por medio de un
6rgano de naturaleza consultiva de los poderes politicos del Estado nacional, como
es el Consejo Econémico, Social y Politico que se propone, nos parece lo adecuado
a nuestro tiempo y a nuestra realidad cultural.

Dejo, en palabras del primer diputado socialista de América, Alfredo
Palacios, la mejor sintesis de mis mas profundas convicciones y de la intencion
politica que nos anima en la presentacion de este proyecto, convencido de que la
“democracia es la aceptacion consciente y voluntaria de la colaboracién social, del
ejercicio alterno de las fuerzas colectivas. Ser demdcrata consiste en profesar la
propia verdad y resignarse a que sea desconocida y negada, defendiéndola, no
obstante, hasta que llegue la oportunidad de su reconocimiento. No hay comunidad
organizada sin acatamiento a este ®ntimiento democratico. Para cumplir nuestro
destino histérico de ser sintesis de esperanzas humanas y fraternidad efectiva,
debemos consolidar la democracia.”"

2. Crear el ambito institucional de la concertacién y del consenso

La disminucién de la representatividad de las instituciones politicas incide
negativamente en la legitimidad del sistema y, en consecuencia, del gobierno.
Legitimidad no es sinénimo de legalidad; aquélla engloba el proceso a través del
cual los ciudadanos llegan a estar convencidos de la necesidad de obedecer las
leyes emanadas del Estado, a aceptarlos como justas y vinculantes y a sentirse
parte de la comunidad politica.

" palacios, Alfredo L.: Op. cit., pagina 70.
12 Pasquino, Gianfranco: Voz “Modernizacion”, en Diccionario de Politica dirigido por N.
Bobbio y N. Matteucci, tomo Il, Siglo XXI Editores, Madrid, 1982, pagina 1040.
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La disminucion o crisis de legitimidad afecta, por una parte, las relaciones
de los ciudadanos y de los grupos sociales con las autoridades y, por otra parte, las
relaciones entre los distintos grupos sociales, econdmicos, politicos, religiosos,
étnicos y regionales entre si.

La concordancia entre el consenso politico y el consenso social incide posi-
tivamente en el nivel de legitimidad; pero Burdeau nos advierte que esa con-
cordancia comienza a debilitarse a partir del momento en que la exigencia
democrética pasa del plano politico al plano social. Desde que las desigualdades y
las injusticias sobre las que reposa el orden establecido fueron resistidas por una
parte de la comunidad como intolerables, el consenso social se debilita, porque se
entiende que el rol del poder no es el administrar la sociedad sino el de
transformarla. En consecuencia, en la medida en que el gobierno no sea reconocido
como el medio apto para crear una sociedad nueva, la inexistencia del gonsenso
social termina debilitando el consenso politico, lo que corroe la Ieg|t|m|dad

La crisis de legitimidad s6lo puede superarse a través de la creacion de
mecanismos y dispositivos constitucionales o institucionales que posibiliten la
representacion de los diversos grupos, que constituyen el ambito para la obtencién
de un acuerdo de base y del control de su implementacion.

La existencia de estos mecanismos puede incidir positivamente sobre la
eficacia y la efectividad dell4gobierno, valores éstos componentes de la legitimidad
gue se pretende acrecentar.

Vivimos también una crisis de distribucion, originada en el marco de la crisis
econdmica, del condicionamiento constante de los acreedores de la deuda externa,
de la falta de crecimiento econémico y de la escasez de bienes y recursos, asi
como también por las modalidades no igualitarias del empleo de los poderes
gubernativos para efectuar la transferencia y el reparto de riquezas entre los
ciudadanos y para distribuir bienes, servicios, valores y oportunidades.

Esta crisis de distribucién provoca en nuestro pais otra crisis no menos
significativa, que es la profunda crisis de integracion social y regional que vivimos,
que compromete seriamente la integracion misma de la Nacién, afectada también
por una adicional crisis de identidad cultural provocada por la transnacionalizacién
de la sociedad consumista.

Ello ha determinado una multiplicacion de actores, la formacion de iden-
tidades diversas y diferenciadas, asi como la atomizacion del espacio social como
consecuencia de la pluralidad de intereses divergentes, de demandas y modos de

3 Burdeau, Georges: Traiité de science politique, tome X Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1977, paginas 18/19.

! a eficacia se refiere ante todo a la capacidad del régimen para encontrar soluciones a
problemas basicos y dar satisfaccion, en consecuencia, a las demandas sociales. Por su
lado, la efectividad -dimension distinta pero subordinada a la anterior- se refiere mas a la
capacidad para poner realmente en practica las medidas politicas formuladas, parala
solucién de aquellos problemas basicos con el resultado deseado. cfr., Linz, Juan J.; La
quiebra de las democracias, Alianza Universidad, Madrid, 1987, paginas 46/49.
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vida distintos introducidos por estos actores. Este pluralismo fragmentario de
nuestra sociedad parcelada, va transformando una dindmica social y politica
caracterizada — en medio de la crisis de distribucion a la que aludimos - por las
pujas sectoriales y regionales, que caracterizan nuestra realidad diaria
constituyendo una amenaza cierta de desintegracion nacional.

Esta realidad que venimos describiendo configura, en definitiva, la crisis
total de un modelo que exhibe, con toda nitidez, su agotamiento; pero al mismo
tiempo, ello crea una situacién de alta complejidad y de gran fragilidad para la
subsistencia de la convivencia democratica entre los argentinos.

Esto nos lleva a plantear la debatida cuestion de la gobernabilidad de la
democracia, esto es, su capacidad para procesar las demandas y los conflictos,
cuestion que soélo puede resolverse mediante nuevos y perfeccionados recursos
institucionales.

Conciliar, desde la crisis que padecemos y desde nuestra fragilidad insti-
tucional, las transformaciones profundas que requiere nuestra realidad y la
consolidacion del sistema democratico, ubica el problema en el contexto de la
concertacion.

En este sentido, coincidimos con Mario Dos Santos en que "explorar la
concertacion como modalidad de hacer politica (tanto politica en sentido estricto
como politicas, y entre ellas, fundamentalmente, la econdémica) significara pues,
evaluar su potencial aporte a una resolucién de los problemas de instauracion,
consolidaciéon y estabilidad de un régimen democratico y de aquellos de una
gobernabilidad econdémica progresiva, los cuales, al menos tendencialmente,
estarian muy Iigados"15

La concertacion se traduce en la practica de la negociacion del
compromiso, de la participacién, entre los actores sociales y politicos. Se trata, en
definitiva, de un intercambio donde se procesan las diferencias en cuanto a
proyectos sociales, poder e intereses, sin abandonar la dificil via de la paz que,
segln N. Bobbio, es la via de la democracia.

"La democracia es, por esencia -nos dice Karl Mannheim- un método de
cambio social, la institucionalizacion de la creencia de que la adaptacion a una
realidad en transformacién y la reconciliacion de los diversos intereses pueden
llevarse a cabo por medios conciliatorios, con la ayuda de la discusion, el convenio
y un consenso basico."*®

La concertacion social sirve y procura la gestacion de consenso y, por
ende, la legitimidad del Estado. Es que "el incremento de la participacién de los
actores sociales en la toma de decision que los afecta es, por una parte, un camino
para superar esa crisis de legitimidad y, por otra, para co-responsabilizar a esos
actores por el destino de la sociedad"’

*Dos Santos, Mario: Concertacion social en procesos de democratizacion, subprograma del
royecto regional PNUD, UNESCO, CLACSO, RLA, 78/004, Buenos Aires. 1987, pagina 13
® Mannheim, Karl: Diagnéstico de nuestro tiempo, FCE, México, 1944, pagina 97.

Dos Santos, Mario: op. cit., pagina 29.
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La concertacion conjuga la sintesis de la mediacion institucional entre la
sociedad y el Estado, y del fortalecimiento de la representatividad de las
instituciones. Estariamos asi ante la conjugacion de la representacion politica,
expresada por los partidos politicos, y de la representacion sectorial o de los
intereses, expresada por los grupos organizados.

Existe una complementariedad, hoy necesaria, entre la construcciéon del
consenso politico a través de la vigencia del sistema de partidos y la construccién
del consenso social por via de la concertacion. Fusionar estos consensos es
avanzar tras el logro de la anhelada coincidencia nacional.

El término consenso denota -segin N. Bobbio- la existencia de un acuerdo
entre los miembros de una unidad social dada, relativo a principios, valores,
normas, también respecto de la desiderabilidad de ciertos objetivos de la
comunidad y de los medios aptos para Iograrlos.18 Este concepto alude
fundamentalmente al aspecto politico de la concertacién, remitiéndose prefe-
rentemente a la dimensién ideolégica, a la creacion de valores y menos a practicas
sociales concretas y al funcionamiento del sistema de toma de decisiones.

Debemos comprender que la concertacion no es solamente un mecanismo
de regulacion econdmico-social, de solucién de conflictos y desajustes, sino que
tiene una dimension esencialmente politica, cual es la de valorar y procurar un
acuerdo bésico de convivencia.

Este acuerdo basico, este gran pacto de coincidencia nacional que propi-
ciamos, se enlaza al tema de "produccion de consenso y de solidaridades, al de
movilizacion y reconstruccion de identidades sociales, al de la organizacién de los
sectores sociales y a la asuncién de responsabilidades de los mismos en la toma de
decisiones, al de ampliacién del ambito de lo publico y de la soberania popular, al
de una actividad de reconstitucién y/o constitucion del sistema politico... al de los
compromisos histéricos, al d renovacion del marco institucional, entre otros, que
podrian agregarse también con resonancias superpuestas y multiples”

El consenso es algo mas que un acuerdo tedrico sobre ciertas cuestiones,
el consenso equivale a la vida en comun. En este sentido, nos dice K. Mannheim:
"Preparar el terreno para un consenso significa, en fin de cuentas, la remocién de
los obstaculos exteriores y ambientales. La lucha por la obtencion de_ valores
comunes marcha mano a mano, por tanto, con la lucha por la justicia social”.”

Abordar, desde la democracia, el problema de la justicia social -justicia
distributiva- nos ubica en el terreno de la concertacion social, o sea, cuando el
Estado comparte institucionalmente la responsabilidad del disefio y de la ejecucién
de politicas socioecondmicas con los actores sociales organizados.

En un pais inmerso en una crisis econémica profunda resulta, es cierto,

18 Bobbio, Norberto: Voz "Consenso", en Diccionario de Politica, dirigido por N Bobbio y N.
Matteucci, tomo 1, Siglo XXI Editores, Madrid, 1982, pagina 365.
¥ Dos Santos, Mario: op. cit., pagina 13.

Mannheim, Karl: op. cit., pagina.
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mas dificil institucionalizar el procesamiento de los conflictos debido a las graves
desigualdades existentes. Sin embargo, y pese a ser mas dificil repartir sin cre-
cimiento econémico, 0 quizas mas auln debido a ello, el concepto de igualdad se
une al de reparto. Repartir lo escaso para poder convivir resume el objetivo principal
de la concertacion social en una época de crisis; para ello, incumbe al Estado
garantizar la igualdad de oportunidades.

Podemos decir que, en nuestro pais, ésta ha sido una de las causas del
fracaso de la concertacion: la imposibilidad del Estado para asegurar la equidad en
el reparto. En la medida en que las decisiones del Estado estan cada vez mas
vinculadas al monitoreo y control externo de organismos internacionales de crédito,
estas instituciones someten al Estado a decisiones, mas alld de la voluntad de los
electores, mostrando la contradiccién que se produce entre la transnacionalizacion
de la economia y la construccion nacional del consenso.

La experiencia de éste y otros escollos que enfrenta la concertacién enca-
rada exclusivamente por los actores sociales involucrados y el Estado, aconsejan la
necesidad de arribar a una concertacién mas global que comprenda tanto a las
fuerzas politicas como a las sociales.

Como lo dice Mario Dos Santos "s6lo a partir de una «politizacion» de las
relaciones entre los sectores sociales organizados y de una accién partidaria y
parlamentaria consiguientemente activa en torno de la regulacién socioeconémica
puede llegarse a procesos efectivos de concertacién social. En este sentido, no
deberia pensarse que la concertacion permite una autonomizacién de la re-
presentacion de intereses sectoriales y su creciente predominio sobre la repre-
sentacion politica partidaria. Se trata mas bien de lo contrario, de la ampliacién del
dominio de la politica y no de su declinacion"*

En relaciéon a esto Gltimo, podemos decir que el inicio de la actual etapa
democratica se caracteriz6 por la ausencia de una voluntad de concertaciéon. Los
partidos politicos mayoritarios se manifestaron reticentes a arribar, junto a todas las
fuerzas sociales, a un acuerdo real y de base acerca de las orientaciones
fundamentales para el gobierno de nuestra sociedad. Porque, lo que ha dominado,
es la tendencia de los partidos a defender su actividad y la representacion politico-
partidaria emanada de las urnas, como el ambito exclusivo de participacion
institucional, justificando su falta de decision politica para acordar en la vetusta
férmula liberal de "el que gana gobierna y el que pierde controla”.

Y si esto sucedi6 en lo que se refiere a la actitud asumida por los partidos
politicos, el gobierno, por su parte, se debate entre la posicién derivada de su intima
conviccion acerca del monopolio politico-partidario de las instancias de decisién y la
necesidad de asumir la concertacion, habida cuenta de la incontrastable realidad de
la existencia de grupos econdémicos y sociales organizados, cuyo poder es tanto
mayor cuanto mayor es su capacidad de introducir grados de incertidumbre en el
curso y en los resultados de la politica gubernamental.

Entonces el gobierno tiende a manejarse con ellos como grupos de presion,

! Dos Santos, Mario: op. cit., pagina 15.
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practicando una concertacion informal, no institucionalizada, parcial en cuanto a sus
contenidos y limitada en cuanto a los actores involucrados. Una concertacion
aleatoria, impuesta -méas que decidida- al ritmo de las pujas sectoriales, muchas
veces contrapuestas e incompatibles entre si, lo que acentia la incertidumbre y
resta confiabilidad al sistema, con los consiguientes riesgos de ingobernabilidad, y
de profundizacién de la crisis y la desintegracién.

Porque, evidentemente, qué es lo que se concerta y quiénes son los
actores intervinientes en la concertacion tiene una incidencia directa en el grado de
estabilidad ganado por el sistema. Una concertaciébn de precios y salarios,
celebrada entre los empresarios, los trabajadores y el Estado, es mas facil de ser
puesta en practica que otra de alcance mas vasto, pero es indudable también que
su aporte a la estabilidad del sistema democratico sera menor.

Este renacimiento del contractualismo en el dominio del poder publico tuvo
ya su expresion en la concertacion global e institucionalizada llevada a cabo en los
paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial, para lograr el manejo de
la crisis por la que atravesaban. Desde entonces, la préactica y la cultura de la
concertacion quedaron instaladas en esas sociedades por medio de mecanismos
institucionalizados que se expresan hoy en los consejos econémicos y sociales, de
la mas variada composicion.

Estos argumentos que hacen a la eficacia y funcionalidad de la accién
estatal, se acrecientan en nuestra realidad, dada la necesidad de la via del con-
senso y de la concertacién para salir de la crisis y consolidar la democracia. "Si
aspiramos a constituir sociedades en que se reconcilien las libertades politicas con
la justicia social, la concertacién casi no deberia considerarse como una opcién sino
como un imperativo", esto es, "si queremos una democracia operante, una
democracia que no esté solamente en la letra de la Constitucion, ésta debe pasar

por la concertacion social."***®

Es imprescindible, entonces, incorporar a la cultura politica de los argen-
tinos -de sus partidos politicos y de sus organizaciones sociales- la idea basica de
la institucionalizacién de la concertaciéon y el consenso. Debe ubicarse como una
prioridad ineludible la necesidad de crear mecanismos institucionales que articulen
la participacion de todos los componentes de la realidad. “Porque colocar en un
nivel derivado y secundario las formas juridicas e institucionales de una sociedad,
no solo es un error tedrico, sino también el claro indicador de una situacién social
de neta separacién entre Estado y sociedad, entre sociedad politica y sociedad civil,
entre economia y politica." Y sigue diciendo, con acierto, José Aric6: "Es dificil
imaginar la consolidacion de un estado de derecho en la Argentina, sin introducir
cambios en la estructura del Estado y de la sociedad que den respuestas a las
formas complejas de nuestra sociedad actual y a las demandas de intervenciéon
colectiva que deshordan las limitaciones y flaquezas de las instituciones del

2 Grossi, Mariay Dos Santos, Mario : La concertacion social ; una perspectiva sobre
instrumentos de regulacion econdémico — social en procesos de democratizacion; en “Critica y
Utopia” N° 9, El Cid Editor, Buenos Aires, mayo de 1983, pagina 131.

% Grados Bertorini, Alfonso : Democracia y solidaridad en un pais en desarrollo, Coleccion
Trabajo N° 11, Ministerio de Trabajo y Promocién Social, Lima, 1982, pagina 29.
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constitucionalismo liberal clasico".?*

Este proyecto de ley de creacion del Consejo Econémico, Social y Politico
gue hoy presento a la consideracién de esta Honorable Camara constituye —en
definitiva- una propuesta orientada a ampliar los espacios para hacer de nuestra
democracia de hoy una democracia politica perfeccionada, una democracia social
participativa, convencido de que -al decir de Maurice Duverger- la ampliacién de la
historia ha sido, finalmente, mas importantes que su aceleracion.”

Il La evolucién de la democracia

1. Democracia politica y participacion ciudadana
1.1. Individualismo y liberalismo

En un proceso que supera las concepciones dominantes durante la Edad
Media, el Humanismo, del siglo XVI coloca al hombre, a lo humano, en el centro de
todas las corrientes del pensamiento.

Este hombre nuevo del Humanismo es el hombre concebido como ser
capaz de crear su destino; es el hombre més lleno de si mismo, méas individual y
mas universal a la vez; es el hombre méas confiado en la accién y en el poder de la
razon para la formacién del porvenir.

El hombre-individuo, como sujeto de derechos, es la obra emprendida por
los siglos XVII y XVIIl. Cuando se habla de los derechos del hombre, del bill de
derechos y de la declaracion de derechos, se los define en una regulacion
constitucional como derechos a la libertad, a la propiedad y a la seguridad.

Este conjunto de derechos que la filosofia individualista del Humanismo
atribuye a ese concepto de hombre -ser abstracto, intemporal y universal-
constituye lo que Burdeau llama la libertad-autonomia, que no es otra cosa que la
libertad estatica de que nos habla Fernando de los Rios o la libertad-derecho, y no
deber, de que habla Le6n Duguit.

Esta doctrina partia de la idea de que el hombre es un ser individual y
aislado y que los hombres forman las sociedades mediante un acto voluntario. Los
derechos de este hombre son facultades inherentes a su ser, cuya virtud consiste
en la de ser inviolables, implican una libertad preexistente a la que solo hay que
proteger, incitan mas a la abstencion que a la accion; constituyen facultades del
hombre para proteger lo que tiene y no el medio de obtener lo que no tiene.

Fue éste el periodo histérico del Estado-gendarme, al que s6lo competian
los servicios de defensa, policia y justicia, a fin de garantizar la seguridad de los

2 Arico, José : Una oportunidad de ponernos al dia, en “La ciudad futura” N° 2, octubre de
1986, pagina 36.

% Duverger, Maurice : Las dos caras de Occidente, Ediciones Ariel, Barcelona, 1973, pagina
154.



Fundacion ESTEVEZ BOERO
www.fundestevezboero.com.ar
individuos contra el enemigo exterior y asegurar la tranquilidad en el interior.

Se trataba de una posicién profundamente optimista: imperaba la credu-
lidad en la armonia de los intereses y de las fuerzas espontaneas, la que se
basaba, en definitiva, en el postulado de la unidad radical de la colectividad
nacional. Esta concepcién racionalista no tuvo una vision concreta del caracter
conflictivo de la vida social, porque no llegd a establecer la diferencia entre Estado y
sociedad, a la cual se desconocia o se despreciaba.

Este modo individualista de concebir la sociedad se oponia
terminantemente a la concepcion organicista dominante en la Edad Media, y
subsistente durante la etapa de las monarquias absolutas.

No conforme con suprimir las antiguas corporaciones de oficios del me-
dioevo, la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre de 1789 y la
Constitucion de 1791, si bien proclamaron el principio de la libertad, no
reconocieron la libertad de asociacion, a la que creyeron contraria al principio de la
soberania nacional, por un lado, y al principio de la libertad individual, por el otro. El
preambulo de la Constitucion de 1791 decia que "no hay ya maestrias, ni
corporaciones de profesiones de artes y oficios", y la célebre ley del 14-17 de junio
de ese mismo afio, conocida como Ley de Chapellier, declaraba en su primer
articulo: "Siendo una de las bases fundamentales de la Constituciéon francesa, el
aniquilamiento de toda clase de corporaciones de ciudadanos del mismo estado y
profesion, queda prohibido restablecerlas de hecho, bajo cualquier pretexto y
cualquier forma que sea".

Ya lo habia expresado Rousseau en su Contrato Social, quien sostenia
que para que la soberania nacional pudiera expresarse era preciso que no hubiera
en la Nacion mas que individuos, no grupos de individuos, porque la voluntad
general no puede, segun él, deducirse sino del célculo de las opiniones individuales.

Partiendo de esta idea jusnaturalista de la sociedad y del Estado, se
pensaba asi que el Estado iba a sintetizar la voluntad de todos los individuos que
componen el cuerpo de la Nacién y que esa voluntad general seria la expresion
genuina del interés comun.

1.2 Liberalismo y democracia

El liberalismo surgié al calor de la resistencia al poder despético de las
monarquias absolutas, por la voluntad de emancipacién de los individuos respecto
de las coerciones y fundado conceptualmente en la incompatibilidad entre la libertad
inherente a la persona humana y el poderio incondicionado de los monarcas.

Libertad individual y limitacién del poder estatal son los dos principios que
enmarcan el horizonte del liberalismo. Ese espiritu de resistencia inspir6 a los
fueros espafioles -como los mas célebres de Castilla y Aragén- en pleno siglo XIl;
en Inglaterra, la Petition of Rights (1628), el Bill of Rights (1689) o el Act of
Settlement (1701), asi como la Declaracién de Derechos de 1789 en Francia y el

1Duguit, Ledn: Soberania y Libertad, Francisco Beltran Libreria, Madrid, 1924, paginas 258/9.



Fundacion ESTEVEZ BOERO
www.fundestevezboero.com.ar
Plantation Covenant (1620) de los puritanos ingleses de Mayflower. Estas "férmulas
expresan -segin Burdeau- la desconfianza respecto del poder" desde que se
entiende que "los derechos del hombre se concretan en las interdicciones dirigidas
contra los gobernantes"z.

Esta hostilidad hacia el despotismo pertenece a la esencia del liberalismo,
pero ella no siempre constituyd la expresion de una tendencia democratica. El
liberalismo precedi6é cronoldégicamente a la_democracia; el Estado liberal fue el
presupuesto histérico del Estado democrético®.

La idea democrética -en tanto gobierno del pueblo por el pueblo mismo-
incluia una consecuencia mas ambiciosa que la idea liberal: no solo la liberacién del
hombre respecto de la arbitrariedad gubernamental sino la apropiacién por el
pueblo mismo del poder politico.4

Precediendo alas experiencias inglesa y francesa, los fueros espafioles -de
profundo contenido liberal- "singularizaron la democracia medieval de5 Espanfia,
cuando todavia era ignorado el poder politico del brazo popular en Inglaterra"”.

La soberania del pueblo, invocada desde los canonistas del siglo XlII hasta
los filésofos del siglo XVIII, fue utilizada como fundamento del poder, como una
teoria que implicaba la limitacibn de los gobernantes, pero no siempre como
exigencia concreta de apropiacion del poder por el pueblo.

Afirma Fernando de los Rios® gue el siglo XVIIl, no satisfecho con proseguir
defendiendo la tesis doctrinal de la soberania popular, continGa la labor iniciada en
la revolucion inglesa, con el Agreement of the People (1647), y aboga por el efectivo
ejercicio del poder supremo por el pueblo. La soberania popular va a ser asi
introducida en los mecanismos estatales. "Convertida en fundamento del poder, la
soberania de la Nacibn no es ya un poder exterior destinado a obstaculizar
eventualmente las pretensiones de los gobernantes, es la fuerza misma que dirige
la accion de éstos. Se convierte de freno en motor,.. La proclamacion de la
soberania del pueblo inauguraba la era de la democracia."’

El pueblo -titular de la soberania-, cuyo advenimiento consagra la re-
volucién -nos dice Burdeau- es un pueblo de ciudadanos. El ciudadano -
construccion doctrinaria de los idedlogos de la burguesia revolucionaria- es un ser
abstracto, intemporal y universal, no es un ser de carne y hueso, es un ser que sélo
escucha las ensefianzas de la raz6n, desembarazado de los prejuicios e intereses
inherentes a su condicion socioecondémica y dotado por la naturaleza de una
libertad indiferente a las contingencia:s.8 Segun esta elaboracion doctrinaria, el

2 Burdeau, Georges: El liberalismo politico, EUDEBA, 1983, pagina 150.

3 Bobbio, Norberto: El futuro de la democracia, Plaza y Janes, Barcelona, 1985, pagina 23.
4 Burdeau, Georges : op. cit. pagina 151.

® Palacios, Alfredo L. : Esteban Echeverria, Editorial Claridad, Buenos Aires, 1951, paginas
84/85.

®De los Rios, Fernando : Escritos sobre democracia y socialismo, Ediciones Taurus, Madrid,
1974, pagina 237.

"Burdeau, Georges : op. cit., pagina 154.

8 Burdeau, Georges : La democracia, Ediciones Ariel, Barcelona, 1970, pagina 41.
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pueblo soberano es, entonces, ese conjunto de individuos que, por haber recobrado
su pureza originaria liberandose de su condicionamiento social, han merecido ser
ciudadanos y en cuanto tales, participan en la formacion de la voluntad general que,
en el Estado, es la ley suprema.

Pero en una sociedad no igualitaria, estructurada de modo completamente
jerarquico, el pueblo de los ciudadanos coincidia con el de los estamentos o clases
superiores, a quienes se confiaba -por medio del sufragio- la formacion de la
voluntad politica. Es asi que la base social de la democracia quedaba reducida a los
hombres propietarios, estando excluidos del derecho al voto, de igual modo, tanto
las clases desposeidas, los trabajadores, como las mujeres. Es que "el Estado
liberal, constitucional y de derecho, proclamaba la idea de la democracia y, en cierta
medida, también la institucionalizaba, pero de hecho llevaba a cabo una democracia
de minorias sobre la base de una jerarquia social."

1.3. Democracia y representacion politica

El pueblo soberano, impedido por su nimero de gobernar directamente,
ejerce su soberania por representacion. Es decir, designa por medio del sufragio a
guienes en su representacion dirigiran los asuntos publicos. Y el representante, una
vez electo, se convierte en representante de la Nacion, dejando de ser
representante de quienes lo eligieron, con quienes no queda, por otra parte,
vinculado por mandato alguno.

Este dispositivo se convierte en la pieza fundamental del disefio liberal de la
democracia. Asi el mecanismo de la representacion politica no es un procedimiento
que lleve las exigencias del pueblo hasta las instancias supremas de decision; es,
por el contrario, un mecanismo destinado a englobar los deseos del pueblo, a
sintetizarlos de tal forma que sean oidos sélo por la voz de los representantes, que
expresan la voz de la Nacion.

Los electores participan en la designaciéon de sus representantes a titulo de
"ciudadanos", esto es, desprovistos de sus particulares intereses como hombres
concretos y con una aptitud ideada s6lo para querer en funcion del interés general.
Por lo tanto, la funcién de los representantes es ocuparse de los asuntos de todos,
velar por ese interés general, y ello con prescindencia de los deseos o intereses
individuales o grupales; el papel de los representantes es "querer por la Nacion".
Asi entendido, el liberalismo introduce una division rigida entre lo politico y lo social.
"Uno de los debates mas famosos e histéricamente mas significativos -nos dice
Bobbio™ - gue se desarroll6 en la Asamblea Constituyente Francesa de 1791, fue
aquél que contemplé el triunfo de quienes sostuvieron que el diputado, una vez
elegido, se convertia en representante de la Nacién y, por lo tanto, dejaba de ser el
representante de los electores y, como tal, no quedaba vinculado a ningln

° Abendroth, Wolfang y Lenk, Kurt : Introduccién a la ciencia politica, Editorial Anagrama,
Barcelona, 1971, pagina 92.

9 Bobbio, Norberto: op. cit., pagina 28.
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mandato."”

La democracia liberal acepta, en consecuencia, "la idea democratica para €]
origen del poder pero, como se temen sus consecuencias en lo que se refiere a su
ejercicio, se organiza la representacion de manera tal que las aspiraciones del
pueblo real resulten purificadas por ella.’

Nada mas elocuente de lo que acabamos de afirmar que lo expresado por
Madison en “El Federalista": "El efecto de la representacion es purificar y ensanchar
el espiritu publico, haciéndolo pasar a un ambiente formado por un cuerpo selecto
de ciudadanos, cuya sabiduria sabra distinguir el verdadero interés de su patria, y
que por su patriotismo y su amor de la justicia, estara menos dispuesto a_sacrificar
ese interés a consideraciones momentaneas o impregnadas de parcialidad”

Esta concepcién, al identificar a los representantes con la Nacion misma,
trajo como resultado préactico la apropiaciéon de la soberania popular por los
representantes elegidos, lo que se ha dado en llamar soberania parlamentaria.

Ademas, la prohibicién del mandato imperativo es una regla constante en
los textos constitucionales de la democracia representativa. Pero ella, en virtud de
la mediaciéon de los partidos politicos como canales de expresién de la voluntad
general, se ha convertido en la practica en una regla sin sancion, violada
sistematicamente por los mecanismos de disciplina partldarla

De modo que aquellos representantes de la Nacién devienen, en la realidad
de los hechos, en representantes de los partidos politicos.

2. Democracia social y participacion social
2.1. La cuestién social y las libertades

Todos los principios del humanismo juridico y politico, edificados desde el
siglo XVI y que consagra la Revolucién, se desplomaron en los comienzos del siglo
XIX ante una realidad de tipo econémico y social, generada por el industrialismo.

Los descubrimientos cientificos, aplicados al campo y a la industria, al par
que produjeron un inusitado crecimiento material, generaron una situacion social de
los hombres concretos en abierta contradiccion con aquellos principios de la
dignidad humana. Mientras el humanismo y la cultura politica de la Revolucion le
daban al hombre la "libertad", como una reivindicacion esencial de la dignidad
humana, el capitalismo naciente compraba al hombre como trabajador-mercancia
en el mercado de trabajo y a tanto mas bajo precio cuanto mayores fueran sus
necesidades

" Burdeau, Georges: El liberalismo politico, EUDEBA, 1983, pagina 170.
2 Citado por Bobbio, Norberto, op. cit., pagina 181 y por Burdeau, Georges, op. Cit., pagina
170.
® Precisamente, para evitarlo, el articulo 27 de la Constitucion de Francia de 1958,
establece expresamente que cualqwer mandato imperativo es nulo.

4 Cfr. De los Rios, Fernando, op. cit., pagina 172/3.
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La realidad social y econémica fue exhumando las profundas limitaciones
de la democracia politica nacida bajo la advocacion de la libertad en el marco de la
filosofia individualista sefialada.

En el esquema liberal, "la doctrina democratica, basada en la igualdad de
todos los seres humanos y aspirante a hacer plena su libertad como personas, se
convirti6 en un disefio de gobierno para una sociedad no igualitaria, escindida en
clases sociales"™

Se fue poniendo asi de relieve la disparidad existente entre la "noble
estatura" del ciudadano y la situacion del hombre concreto, esclavo de sus
condicionamientos socioeconémicos. Aparece en escena lo que se ha dado en
llamar el "hombre situado”, definido no por su esencia o por su parentesco con un
tipo ideal -el ciudadano- sino Jpor las particularidades que debe a la situacién
contingente en que esté inmerso .

Aquella concepcion de la armonia de los intereses y de la justa distribucién
que derivaria espontdneamente del orden econdémico natural asi creado,
abiertamente contradicha por la efectiva realidad de los hechos comenzé a ser
criticada en sus fundamentos por los pensadores de la época.

Los utopistas del siglo XIX -Fourier, Owen, Saint -Simon, Enfantin,
Considerant, Leroux- advirtieron el contraste entre el paraiso prometido por el
reinado de la razén y la miserable realidad social de Francia e Inglaterra a principios
de ese siglo, y construyeron, en teorias, sociedades a las que cubrieron de
perfeccion.

"La visién de la historia --nos dice -Fernando de los Rios- como un camino
que tiene una meta alcanzable, se desvanece porque se dilata su horizonte; a la
teoria del progreso se adapta la de Ja evolucidon. Sus creadores fueron los
romanticos: Schelling, Hegel y Krause...”" Burke y Savigny, desde el historicismo
amplian el planteo.

Karl Marx, desde la economia, estudia las leyes del desarrollo de las
sociedades y elabora la teoria del socialismo cientifico.

Al influjo de la nueva realidad y de las nuevas ideas, el concepto de la
libertad se enriquece. La libertad estatica, esa tabla de derechos consagrados por la
doctrina constitucional del liberalismo como bienes eternos, acabados e
inconmovibles, deviene en una quimera, esta vacia de sentido para quienes no la
poseen.

Aquella libertad expresada en una férmula negativa la libertad del libe-
ralismo abstencionista, la libertad-abstencién como facultad innata que sélo
necesita ser protegida, ya no basta en vista de los resultados a los que se ha-
arribado. Para el hombre real, concreto, "situado”, la libertad, a mas de todo eso, es

B Arrate, Jorge: La fuerza democratica de las ideas socialistas. Editorial El Ornitorrinco,
Santiago de Chile, 1985, pagina 235.

® Burdeau, Georges: La democracia, Ediciones Ariel, Barcelona, 1970, pagina 34.

" De los Rios, Fernando: op.cit., pagina 227/8.
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una libertad-exigencia, es la medida de una necesidad que deviene en crédito del
individuo contra la sociedad que es un principio dinamico llamado a humanizar la
sociedad y el Estado. En esta orientacion, es que Hegel -en su Filosofia del
Derecho publicada en 1820- identifica el problema del derecho con el de la
realizacion de la libertad.

Junto a la evidencia de la insuficiencia de aquel concepto estatico de
libertad, la realidad desploma también del edificio conceptual del liberalismo una
prohibicién: la de asociaciéon. Paralelamente al incremento del ejército de reserva
industrial cada dia se ensancha mas la base social arrojada a un proceso creciente
de proletarizacién. Y estos hombres, colocados por el liberalismo individualista
como una masa de individuos aislados, separados unos de otros, a quienes se
prohibia asociarse para perseguir en comun la defensa de sus intereses comunes,
comienzan a formar -por todos lados- asociaciones profesionales, como los trade-
unions en Inglaterra y los sindicatos profesionales en Francia. “El movimiento
asociacionista ha sido tan fuerte, que ha hecho preciso que el legislador francés
reconozca y reglamente la libertad de asociacion"”, nos dice Ledn Duguit, llegando a
comprender que "lejos de ser contraria al principio de la libertad individual, es
consecuencia de ella, directa e indispensable... La individualidad del hombre llega
a ser tanto mas activa y comprensiva cuanto que forma parte del mayor nimero de
grupos sociales. Es individuo-ciudadano como miembro de la nacion; es individuo-
trabajador, patron u obrero, como miembro de una corporaC|on profesional, artista o
sabio, como miembro de una corporacidn artistica o cientifica."

Todas estas transformaciones condujeron necesariamente a la
organizacién de las fuerzas sociales, por un lado y a la reorganizacién, al menos
parcial, del poder publico del Estado, por el otro.

Asi, como producto de la revolucion de 1848 -"mucho menos conocida que
la Francesa de 1789, pero infinitamente mas fecunda en sugestiones de tipo
social".™ - la Constitucion de ese afio, en su articulo 8° reconocia expresamente a
los ciudadanos la libertad de asociacién, abriendo el camino de la tolerancia, de
hecho hacia los sindicatos que recién adquirian su reconocimiento legal con la ley
Waldek-Rousseau de 1884, mientras que la libertad de asociacion no recibiria su
carta de ciudadania sino hasta 1901. %

Por otro kdo, la Constitucion de 1848 consagraba la extensién del derecho
al voto a los hombres no propietarios, a los asalariados, ampliando la base social de
la democracia politica, ampliacion ésta del sufragio que llegaria a Inglaterra en 1867
Yy que se impuso en otros paises recién a fines del siglo XIX y comienzos del XX.

Pero es preciso sefialar que los sindicatos tolerados después de 1848 y
reconocidos recién en 1884, se fueron desarrollando en esta época con un caracter
preponderantemente mutualista, basado en la confraternidad de sus miembros y la
ayuda mutua. Es recién a fines del siglo XIX y principios del XX, cuando el sindicato
principia a influir poderosamente en la vida politica y a querer conformar la vida civil

Duguit Ledn: op.cit., pagina 267.
¥ pe los Rios, Fernando: op.cit., pagina 169.
2 Lyon Caen, G.: Derecho del trabajo edicion Aguilar, Madrid, 1974, pagina 352.
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a sus aspiraciones. Esta entonces alli, a las puertas, un nuevo derecho esperando
gue se le otorgue validez: el derecho del trabajo.

Este influjo de los sindicatos se profundiza al avanzar el siglo XX y sobre
todo a partir de la Primera Guerra Mundial. Es que la guerra -sostiene Fernando de
los Rios- enaltece el valor moral de la mano de obra y al concluir ella los hombres
gue engrosaban las filas de los ejércitos fueron a engrosar las filas de los
sindicatos, que llegaron a reunir por entonces_seis millones de hombres en
Inglaterra y nueve millones los sindicatos alemanes.

Con la fuerza que ello significaba, las exigencias de los trabajadores
iniciaron un potente movimiento de transformacion social que necesariamente tuvo -
como no podia dejar de tener- una incidencia real y efectiva en la vida politica de
sus paises, que conmovié a Europa y cruzo el Atlantico, inaugurando la etapa que
llega hasta nuestros dias, de la creciente exigencia de democracia social y dando
nacimiento al llamado constitucionalismo social.

2.2. Derechos sociales y democracia. Sociedad y Estado

La consagracidon constitucional de los derechos individuales y politicos-
propia del constitucionalismo liberal- se complementa en esta etapa con el expreso
reconocimiento de los derechos sociales del hombre en las cartas constitucionales
de principios del siglo XX, receptando asi las aspiraciones de los trabajadores
constituidos en una fuerza que era imposible reducir al silencio, en el marco de
aquel nuevo concepto de libertad.

La Constitucion de México de 1917 -que viene del rico movimiento de la
revolucion mexicana- y la Constitucion de Weimar de 1919 -que reconoce su origen
en el socialismo- marcan el inicio del mas importante movimiento de renovacion
constitucional contemporaneo.

Esta evolucion en la concepcion de la libertad estatica a la dinamica, de los
derechos individuales a los derechos sociales, corre pareja a una evolucién en la
propia concepcion del Estado.

En el comienzo de esta etapa histérica que venimos resefiando, se creyd
gue la simple libertad individual bastaria para llegar a obtener los fines humanos.
Mas tarde se considerd indispensable la completa libertad politica que encontraria
en la democracia politica clasica su instrumento apropiado. Pero, la experiencia de
un siglo y medio de maquinismo industrial, la realidad econémica y social por él
generada y la presién social de las nuevas fuerzas, sobre todo sindicales, fueron
renovando las ideas y haciendo nacer un nuevo tipo de Estado que tiene en cuenta
la nueva estructura de la sociedad; es el nuevo Estado democrético social.

Es que ha comenzado a cobrar relevancia esa sociedad que esta por
debajo del Estado y por encima de los individuos: la sociedad civil, que es la so-
ciedad de las reales y concretas relaciones de los hombres de "carne y hueso". Se
advierte que para la plena realizacién del individuo, éste no puede ser abandonado

?L Cfr. De los Rios, Fernando: op. cit., pagina 267.
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a sus propias fuerzas, sino que es menester la accion social del Estado, para
garantizar el bienestar.

Ya no se entiende a la sociedad y al Estado como dos sistemas autbnomos
y autorregulados, tal como los concebia el liberalismo. Porque la realidad fue
evidenciando que sociedad y Estado son dos sistemas completamente vinculados,
interdependientes y condicionados por un numero creciente de interrelaciones, "de
modo que, como consecuencia de las recientes demandas y estimulos por parte de
la sociedad, asistimos a una transformacién de la estructura y funcién del Estado vy,
corno consecuencia de las constantes acciones e intervenciones del Estado,
asistimos no menos a una transformacion estructural de la sociedad".”” Proceso
éste de estabilizacién de la sociedad y, al mismo tiempo, de socializaciéon del
Estado.

Este movimiento de renovacién de la estructura estatal encontré su origen
en aquella fecunda Revolucién Francesa de 1848, que comenzé entonces por
sustituir el "Estado-gendarme" por el "Estado-asistencia.” El Predmbulo de la
Constitucion del 4 de noviembre de 1848 asi lo consagraba cuando decia que la
Republica "debe proteger al ciudadano en su persona, familia, religion, propiedad,
trabajo... y ademas debe, mediante una asistencia fraternal, asegurar la existencia a
los ciudadanos necesitados..."

El final del siglo XIX y las primeras décadas del XX asistieron a aconte-
cimientos y procesos que transformaron hondamente los presupuestos sociales
sobre los que debia funcionar el Estado liberal democratico. La realidad de injusticia
social generada por el capitalismo, el imperialismo agresivo y las guerras, por un
lado, asi como el desarrollo del sindicalismo y del socialismo, y la Revolucién
Soviética, por el otro, dieron origen a una nueva estructura social y a una
renovacion y ampliacién de las demandas sociales. Esta nueva realidad amplié
enormemente las dimensiones de la actividad estatal, y el Estado meramente
asistencial -destinado a cubrir tan soélo las situaciones de menesterosidad social- se
fue transformando en el presente siglo, en un Estado demandado como arbitro de
los conflictos sociales, y asimismo en un Estado de prestaciones, llamado Estado
de bienestar 0, mas propiamente hoy, Estado social.

Porque el Estado ha asumido, en la actualidad, por un lado, la
responsabilidad del funcionamiento y crecimiento de la economia nacional y, por
otro, la garantia de la seguridad social en una sociedad altamente dinamica y com-
pleja, asegurando, sobre todo, las condiciones de una existencia individual digna,
gue ni el individuo ni la sociedad pueden asegurar por si mismos.

La preocupacion principal de la politica se ha desplazado, asi, del problema
de la "soberania" al problema del "fin del Estado", del "para qué el Estado".

Bajo la preocupacion del fin se rectifica, ahondando, el punto de vista
formalista, predominante en la politica y en el periodo del constitucionalismo liberal,
transformandose la concepcion mecanica y abstracta del Estado en una concepcion
social del Estado que se aboca a la elaboracién de una politica de contenido, en el

* Garcia Pelayo, Manuel: Las transformaciones del Estado contemporaneo, Alianza
Universal, Madrid, 1980, pagina 113.
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sentido de lo que el Estado debe hacer, protagénicamente, en relaciéon con las
exigencias estimadas como esenciales para una vida plenamente humana.

Es que la democracia politica resuelve sélo satisfactoriamente el problema
del origen del poder del Estado, de la legalidad democratica del poder estatal
basada en la soberania popular. Pero la democracia social, preocupada por el fin
del Estado y por su "hacer positivo", alimenta un nuevo concepto de legitimidad
democratica, profundamente ligado a la funcionalidad v la eficacia de la accion
estatal.

Simultaneamente, aquel Estado puramente legislativo del liberalismo fue
cediendo paso a un Estado fundamentalmente administrativo. Es que el Estado de
prestaciones o el Estado social es, ante todo, un Estado gestor, en el que se ha
operado el consiguiente acrecentamiento de las facultades del Ejecutivo y una
creciente burocratizacién, en desmedro del poder de los Parlamentos. Ello se
traduce, por un lado, en el aprisionamiento del ejercicio popular de la soberania,
reduciendo la democracia a una técnica de selecciéon y designacion de los
gobernantes y, por otro, en el debilitamiento de la estructura representativa del
Estado, que pone en tela de juicio -entre otras cosas- el disefio liberal de la clasica
divisién de poderes.

El Estado democrético social busca, asi, la sintesis de los elementos que
vio como opuestos el liberalismo: el poder y la libertad, lo politico y lo social. Y esta
sintesis, lograda en parte por la consagracién de los derechos sociales del hombre,
es aun una -tarea inconclusa, pues no se ha acertado todavia a disefiar las
instituciones politicas democraticas que den efectiva cabida a la energia de la
sociedad que el liberalismo expuls6é de la estructura estatal y, en esta obtencién -
estamos convencidos- se juega la suerte de la democracia.

2.3. Democracia y representacion social

Esta unidad sustancial perseguida entre Estado y sociedad que preside la
concepcion del Estado social, no ha acertado aun a profundizar su articulacion
institucional, tal como lo sefialamos.

El concepto de Estado social, da respuesta a aquella preocupacion acerca
del fin del Estado, o mejor, la preocupaciéon que supone la definicién del tipo de
Estado mirando a su fin o fines.

Pero, de otro lado, el Estado social asi definido, para ser Estado social
democratico, ha de resolver -desde el punto de la técnica, de la forma- la necesaria
y urgente transformacion de la estructura de las instituciones politicas,
especialmente las mas representativas, al efecto de recoger y utilizar en el
funcionamiento estatal los elementos de indole social, los grupos, que con fuerte
intensidad se han organizado dentro de los Estados, y que actlan como fuerzas
diferenciadas entre si, opuestas o concurrentes, modificando de modo radical la
composicion de las sociedades politicas.

2 ppsada, Adolfo: EI régimen constitucional, Libreria General de V. Suarez, Madrid, 1930,
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Es que el ciudadano -en tanto cualidad politica abstracta o cualidad social
concreta- ha dejado de <r el Unico sujeto politicamente relevante, para comenzar
también a serlo los grupos, las grandes organizaciones, las asociaciones, los
sindicatos, los partidos. "Los grupos y no los individuos son los protagonistas de la
vida politica en una sociedad democratica, en la cual no existe un soberano, el
pueblo, como unidad ideal o mistica, sino el pueblo dividido de hecho en grupos
contrapuestos y en competencia entre si, con su relativa autonomia frente al
gobierno."

Al lado del individuo -realidad politica irreductible del Estado democratico-
estan sin duda, los intereses que son también una realidad positiva que no puede
desconocerse. Desde que la accion del Estado se ha tornado decisiva para los
intereses que se desenvuelven en la sociedad, éstos a su ez, han de tratar -por
I6gica- de influir permanentemente en los lugares en que se toman las decisiones
politicas que los involucran.

Pero resulta que todo el régimen constitucional del Estado liberal ha
separado de un modo total el Estado y la sociedad, & gobierno y la sociedad,
atribuyendo todas las facultades al gobierno y dejando totalmente incapacitada para
participar en las funciones de gobierno a la sociedad. Es decir, la Constitucion
establece unos o6rganos gubernamentales y solamente a ellos los faculta para
ejercer las funciones de gobierno, dejando a la actividad creadora de la sociedad
completamente desligada de toda posible participacion institucional en las funciones
de ese gobierno.”®

La titularidad del proceso del poder politico estda confiada,
constitucionalmente, en consecuencia, a los cuerpos o poderes instituidos por la
propia Constitucién, a los representantes politicos de la sociedad, de los que -doc-
trinariamente- se espera que, a través de sus decisiones, armonicen los intereses
contrapuestos de los diversos grupos en beneficio comin de la sociedad. Desde
gue un interés o necesidad se hace valer si tiene la capacidad de hacerse presente
en el centro de los grupos u organizaciones -con reconocimiento normativo o no,
segun los paises, sean éstos grupos de interés de presion o factores de poder-
influyen permanentemente en las decisiones politicas que toman los 6rganos de
gobierno y, en consecuencia, en el proceso de poder, llegando a funcionar como
detentadores oficiosos o invisibles del mismo.

"De ello resulta que el poder deserta de los controles oficiales para insta-
larse en organismos que, no teniendo ninguna de las responsabilidades del Estado,
ejercen sin embargo, todas sus prerrogativas” % En otras palabras, el Estado esta
obligado -por imperio de la realidad- a compartir su poder_con las fuerzas sociales
organizadas. "Lo significativo -afirma Karl Loewenstein - es gue los grupos
pluralistas siguen careciendo, sin embargo, de una institucionalizaciéon legal que
correspondiese a su enorme importancia en el proceso sociopolitico y, mucho

Blégina 51.
Bobbio, Norberto: op. cit., pagina 27.
% De los Rios, Fernando: op. cit., paginas 282/3.
% Burdeau, Georges: op.cit., pagina 101.
Loewenstein, Karl: Teoria de la Constitucion, Editorial Ariel, Barcelona, 1982, pagina 424.
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menos, de una incorporacién a la Constituciéon. En ningdn otro aspecto se ha
mantenido tan viva la ideologia del laissez faire clasico, con una anacrénica
tenacidad, como en la relacion entre los detentadores oficiales del poder y las
fuerzas pluralistas extraconstitucionales, que guian y moldean a los propios
detentadores del poder.”

Estamos frente a un modo de formacién de la voluntad politica que, aunque
carezca de validez formal, no por eso deja de tener vigencia. La participacion de las
organizaciones de intereses, de los grupos intermedios, en las decisiones estatales
no sélo es un hecho, sino que es parte de un mecanismo necesario para el
funcionamiento de la sociedad y del Estado de nuestro tiempo.

El Estado, si es un régimen juridico, debe regular los intereses parciales
para que éstos, actuando de hecho e imponiéndose, no ahoguen el interés comun.
El Estado debe evitar el proceso de factorializacion a que se condena si no da
cabida institucional a la expresion y representacién de los intereses, preservando
asi la unidad institucional estatal a través de la articulacion del pluralismo social. "Lo
leal -afirma Adolfo Posada™- es oir a los intereses; mas aun, debe obligarseles a
hablar su lenguaje publicamente; intereses de profesiéon, de gremio, de clase, de
empresas... y, ademas, a hablar por sus propios representantes no a través de
representaciones individuales, hipdcritamente disimuladas tras la mascara de los
O6rganos imparciales de la opinibn o del bien comin." Continda afirmando: "La
realizacion legal, pura, de un Estado constitucional propio de los tiempos que
corren... si presupone el advenimiento a la vida politica de todos los hombres, pide
la incorporacion de todos los elementos sociales organizados... construyendo asi
una democracia, no gregaria, sino organica".

El pluralismo social y organizacional de nuestra época es una realidad
innegable. Dice Bobbio que "el modelo ideal de la sociedad democratica era el de
una sociedad centripeta. La realidad que tenemos ante nuestros ojos es la de una
sociedad centrifuga, que no tiene un solo centro de poder (la voluntad general de
Rousseau), sino muchos y que merece el nombre de sociedad policéntrica o
poliarquica. EI modelo del Estado democratico fundado en la soberania popular,
gue fue ideado a imagen y semejanza de la soberania del principe, era el modelo
de una sociedad monistica. La sociedad real, subyacente a los gobiernos
democraticos, es pluralista”. *°

El mantenimiento de una anacrénica concepcion institucional del Estado
democratico no representa la realidad social de nuestro tiempo. Se condena a los
grupos a actuar tacticamente. Y con ello, la democracia deserta con facilidad de su
esencia, esto es, el de ser por excelencia, una forma no violenta de procesar la
globalidad de los conflictos sociales y politicos

La democracia se reduce, mengua, cuando la voluntad de los hombres no
resulta expresada sino que se agota en un mecanismo de delegacion; cuando los
grupos no se sienten cabalmente interpretados y, por ende, representados por

% Garcia Pelayo, Manuel: op.cit., pagina 122.
® posada, Adolfo: op. cit., pagina 58.
¥ Bobbio, Norberto: op.cit., paginas 27/8.
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quienes ejercen el poder, destruyéndose asi la credibilidad indispensable en las
instituciones de gobierno, afectando, con ello, la legitimidad democratica.

Aquel reconocimiento de la existencia del hombre situado, de la cualidad
social concreta del ciudadano, integré el concepto de democracia politica con el de
democracia social. Pero una democracia no define su caracter social con sélo
consagrar los derechos sociales en la Constitucion, sino que se acerca a él cuando,
modificando la estructura de los 6rganos del Estado, institucionaliza y articula sus
Organos representativos, con la participacion efectiva en las decisiones de los
nuevos actores sociales y politicos: los grupos intermedios.

S| la democracia politica se hermana con la nocién de participacion del
individuo, del ciudadano, de conformidad a su ideologia, la nocion de democracia
social se fundamenta, ademas, en la participacion del hombre y de los grupos, de
conformidad con su condicion socioeconémica, con sus intereses. Es que la
democracia tiene dos caras: la politica y la social; la primera es el supuesto
inexcusable para conseguir la segunda y ésta es, a su vez, la efectiva realizaciéon de
los valores de libertad e igualdad proclamados por aquélla.

3. Pluralismo y democracia social participativa

3.1. Antecedentes histéricos y doctrinarios de la representaciéon sectorial o de
los intereses.

Desde diversas corrientes del pensamiento filoséfico y politico se viene
desarrollando -ya desde fines del siglo XIX y durante el presente- la doctrina
pluralista, que revalora las varias formas de asociarse de los individuos fuera del
Estado, e incluso contra el Estado, como momento destinado a mediar y, a largo
plazo, también a resolver la antitesis entre el individuo y el Estado-todo.

La concepcién pluralista combate la concentracion de todo poder en el
Estado y también la atomizacion individualista. Concibe a la sociedad articulada en
grupos de poder que estan al mismo tiempo, bajo el Estado y sobre los individuos y
que constituyen una garantia para el individuo contra el super-poder del Estado, por
un Iaglo, y una garantia para el Estado contra la fragmentacién individualista, por el
otro.

Varias corrientes del pensamiento democratico -desde el propio liberalismo,
el social cristianismo y el socialismo- vienen planteando esta concepcién pluralista
que, con diversos enfoques, coinciden en lo fundamental, esto es, la necesidad del
reconocimiento institucional de los grupos intermedios y su articulaciéon con los
organos politicos del Estado.

El socialismo, desde sus origenes con los llamados socialistas utépicos -
como Saint Simon, Fourier y Owen- sostuvo que el orden politico estaba destinado
a ser reemplazado por una direcciébn de los asuntos sociales en manos de los

%! Bobbio, Norberto: “Pluralismo”, en Diccionario de Politica, tomo 11, Siglo XXI Editores,
Madrid, 1982, paginas 1209/17.
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productores asociados. % pero es Proudhon, a quien se le atribuye la paternidad
del pluralismo socialista, el que sefiala como el secreto de la emancipacion humana
contra la sociedad organizada por el poder del Estado, a la union federativa de la
multiplicidad de asociaciones_sociales en las cuales el individuo participa segln sus
capacidades y necesidades.®

Por su parte, el liberalismo norteamericano ha tenido en Alexis de Tocque-
ville la mejor expresion doctrinaria del pluralismo surgida de la observacion de la
intensa y fecunda vida asociativa de ese pais.

La filosofia alemana, con Krause (1781-1832), Ahrens (1808-1874) y Mohi,
expresé una vertiente diversa al hegelianismo que rectificaba el liberalismo
tradicional mediante una concepcién organicista de la sociedad. La filosofia politica
liberal krausista critica los rigidos principios abstencionistas que el liberalismo
econémico predica respecto del Estado y acepta la intervencion de los grupos
sociales intermedios; concierta los elementos extremos de la libertad individual y el
poder estatal sosteniendo que la organizacién social "consiste en la distribucion de
todas las fuerzas sociales en esferas distintas, independientes unas de otras, y
cada una con su propia actividad, con uwa mision especial que cumplir, aunque
ligadas entre si y concurrentes a un mismo fin general, como funciones de un
mismo organismo". % Esta nocion del Estado -sustentada en una concepcion
organicista de la sociedad- pretende constituirse como superacion del
individualismo, por un lado, y del estatalismo o colectivismo, por el otro.

Enrique Ahrens, discipulo de Krause, *® desarrolla su teoria organica de la
relacion entre el Estado y la sociedad. Concibe al derecho publico constituido
organicamente segln las esferas de la personalidad y de la cultura; sostiene que el
sistema representativo debe organizarse asegurando la existencia de una asamblea
doble: una, conforme a la representacion territorial en que estd organizada la vida
publica, y la otra, conforme a las clases o profesiones socialmente organizadas.
"Asi serd verdaderamente organica la representacion en que hallen lugar -dice-
tanto la unidad de la Nacién y el orden juridico, cuanto la diversidad y especialidad
de las clases y sus intereses, apoyando de esta suerte al poder gubernamental que
ha de ordenar y dirigir la vida del Estado segln la superior concepcion total de sus
relaciones internas y externas."’

En igual sentido Mohl sostiene la necesidad de un Parlamento bicameral
que contemple la reg:gresentacién funcional o de los intereses, junto a la
representacion politica.

¥ Cole, G. D. H.: Historia del pensamiento socialista, FCE, tomo |, México, 1974, pagina 11.
3 Bobbio, Norberto: voz “Pluralismo”, en op. cit., paginal212.

*De Tocqueville, Alexis: La democracia en América, Daniel Jorro Editor, Madrid, 1911, 2
tomos.

¥ sanz del Rio, Julian, citado por Diaz Elfas: La filosofia social del krausismo espariol,
Edicusa, Madrid, 1973, paginas 60/61.

% Ahrens, Enrique; Enciclopedia Juridica o exposicion organica de la ciencia del derecho y
del Estado, Libreria de V. Juarez, Madrid, 1880, paginas 313/339.

% |bidem, pagina 337.

% Ahrens, Enrique: op. cit., paginas 335/6.
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Mohl sostuvo: "Si es inexacto concebir la Nacion como una masa atomistica
y uniforme de individuos meramente coexistentes unos al lado de otros, sino que
debe antes bien considerarsela como compuesta de un gran nimero de circulos
sociales, que en cuanto comunidad, tienen los mismos derechos o intereses, pero a
quienes en su diversidad inmediata corresponde una voluntad y un circulo de libre
accién adecuados, hace de la teoria de la sociedad la exigencia de constituir la
representacion nacional segun los dos respecto, ciertamente distintos, pero no
incompatibles del reconocimiento de las varias partes reales y efectivas y de la
unidad comin que a todas abraza”

Julian Sanz del Rio (1814-1869) que introdujo a Krause -en la filosofia
espafiola a finales de la tercera década del siglo XIX- es considerado el padre del
llamado "krausismo espafiol, que tiene entre sus maximos exponentes a Francisco
Giner de los Rios, Gumersindo de Azcérate, Adolfo Posada y los socialistas
Fernando de los Rios y Julidn Besteiro. Se trata de una filosofia que corrige y
reforma el liberalismo individualista mediante la aplicacion del organicismo.

El pensamiento de Giner es un liberalismo que sostiene la hterpretacion
organica de la sociedad, asi como la necesidad de la actividad concertada de todas
las fuerzas vivas en mutua cooperacion y propicia la reforma de la sociedad a
través de la propiedad de las corporaciones y de la coordinaciéon asociativa de la
propiedad privada, en la que propugna la participacion y cogestion obrera.

Gumersindo de Azcarate llega a plantear una representacion politica cor-
porativa. Sostiene, en lo fundamental, una solucién armdnica que concilie los
diversos centros de accion -individual, social y estatal- y los postulados de libertad y
organizacién, propios del individualismo y del socialismo ~*.

Julian Besteiro -que fuera presidente socialista del Parlamento Consti-
tuyente de la Segunda Republica Espafiola- sostendra, en los afios de su evolucion
hacia el socialismo fabiano (1920), que la democracia no tiene que ser cadtica sino
organizada.

El socialista Fernando de los Rios -que fuera ministro de Instruccién Publica
de la Republica Espafiola- propugna en 1917/8 que "las dos facetas del individuobla
profesional y la del hombre, deben reflejarse en la organizacion del Estado"” y
propicia que la funcién legislativa sea desempefiada por dos camaras: la camara
profesional o sindical donde estaran representados los intereses profesionales en
su multiplicidad y heterogeneidad y donde el hombre encuentre su representaciéon
en su aspecto concreto, como sujeto productor y la camara politica en que estaran
representados los partidos politicos, esto es, donde el hombre esté representado
como tal, en su aspecto genético y universal Asimismo, De los Rios avanza en su
concepcion pluralista al plantear la democratizacion de la funcién administrativa a
través de la descentralizacion, esto es otorgando a los grupos profesionales
organizados la gestion de los servicios ™.

¥ Diaz, Elias: op. cit., paginas 248/9.

“De los Rios, Fernando: op. cit.,pagina 249-

“ Discurso La crisis actual de la democracia, al inaugurarse el curso de 1917/18 EN LA
universidad de Granada en op. cit., paginas 218/262.
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En 1925, Fernando de los Rios* afirma gue, asi como el hombre como
hombre tiene su parlamento en los que se llaman congresos, el hombre profesional
tiene su parlamento de tipo profesional en los llamados "Consejos Econdémicos",
que son la expresiéon del reconocimiento al sindicato, de su cualidad de 6rgano
constitucional, en un nuevo tipo de Estado. En el momento en que pronuncia esta
conferencia, Fernando de los Rios sefiala que soélo existe dos parlamentos
profesionales en Europa: EI Consejo Econdmico Nacional Aleman (se refiere al de
la Republica de Weimar) y el Consejo Econémico del Trabajo creado en Francia en
enero de 1925, bajo la presion de la CGT.

Finalmente, Fernando de los Rios, en 1929 propone, en lugar del
parlamento profesional, los consejos técnicos — 6rganos en que desembocarian, de
una parte, el sindicato y, de otra, el técnico -, tesis que sostendra en la Convencién
Constituyente de la Segunda Republica en 1931 y que lograré plasmar en el Art. 93
de la Constitucién espafiola. Estos consejos técnicos — susceptibles, segun él, de
ser coordinados en un consejo econémico 0 en un consejo general de la cultura
segln los temas — son drganos de asesoramiento del parlamento o del gobierno,
especializados por materias, llamados a dotar a la democracia de eficacia y
competencia.

Adolfo Posadas — que fuera presidente de la Comision Juridica Asesora del
Congreso Constituyente de Espafia, de 1931% - afirma que “el gran problema hoy
de una Constitucion politica consiste precisamente en encontrar las formulas
adecuadas para ordenar las representaciones especificas, positivas, que han de
llevarse, sobre todo, al poder representativo e impulsar por excelencia, esto es, al
legislativo... representaciones que, en efecto, sinteticen o expresen fielmente la
realidad social positiva de los elementos que integran la Nacion de que se trate,
considerada entonces como un verdadero organismo social". Explica que "no cabe
ya hablar de un Estado representativo... si en las instituciones de gobierno no s
logra sintetizar la accion dispersa o concentrada de los elementos individuales y de
los elementos sociales".

El profesor de la Universidad de Burdeos Le6n Duguit, sostenedor de la
doctrina solidarista fundada en el sindicalismo y el asociacionismo, propugna una
transformacién profunda de la organizaciéon de la representacion politica, que habra
de conciliar en las dos Camaras que componen el Parlamento, por un lado, la
representacion proporcional de los partidos poI|'ticos‘f y por el otro la representacion
de los grupos sociales o representacion profesional “

En 1919, el socialista Otto BauUer, en Austria, inspirado por el guildismo
inglés, idea un régimen de empresa publica en el que el capital esté aportado por el
Estado, los municipios y las corporaciones publicas, las que han de ser
administradas por representantes del Estado, de las corporaciones, de los
trabajadores de la empresa y de los consumidores. Esta idea -llevada a la practica
en Viena en 1922- y a la que se ha denominado "economia comun" es la pauta

“De los Rios, Fernando: en la Conferencia pronunciada en la Casa del pueblo en Madrid, el
23 de junio de 1925, en op. cit., paginas 265/280.

“ posada, Adolfo: op. cit., pagina 54.

“ Duguit, Ledn: op. cit., paginas 285/8.
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seguida para la organizacion de diversas empresas alemanas, inglesas y francesas.
Si bien no se trata aqui de un disefio de gobierno para el Estado, es sin duda un
disefio participativo de administracion y gestion de la organizaciébn econdémica
estatal, cuyo influjo llega hasta nuestros dias.

En la misma linea, Jean Jaurés™® promueve la creacién de formas colec-
tivas de organizacion econdémica a través de una "propiedad infinitamente compleja,
en que el derecho social de la Nacién servira para asegurar, por la intervencion de
grupos mdltiples, locales o profesionales, el derecho esencial de toda persona
humana”.

Una de las corrientes mas significativas del pluralismo socialista, esta re-
presentada por los socialistas ingleses fabianos del llamado guild-socialism que,
con G. D. H. Cole y S. G. Hobson, han elaborado una completa teoria del Estado
pluralista. La nota distintiva de este tipo de Estado pluralista es la conjugacion de la
descentralizacion funcional con la territorial, que combine asi la representacién de
los intereses con la representacién politica. Cole - convencido de que la funcién
politica del Estado no puede absorber la funciéon econémica, que debe confiarse a
asociaciones representativas de los intereses economicos, autonomas del poder
estatal- habla del equilibrio funcional de la politica y la economia y distingue tres
series de organizaciones: las que vinculan a productores, las de consumidores y las
que tienen objetivos culturales y civiles, todas comprendidas en la superior
organizacion politica del Estado™.

Por su parte, el socidlogo Georges Gurvitch contrapone el derecho social al
derecho del Estado y entiende que la sociedad nacional es suprafuncional y debera
coordinar, y no dominar, las diversas asociaciones funcionales que se
desenvuelvan en su interior y de las que el hombre participa en tanto productor,
consumidor y ciudadano®’.

El norteamericano Robert Dahl*® sostiene que “la teoria y la practica del
pluralismo norteamericano tienden a afirmar que la existencia de una multiplicidad
de centros de poder, sin ser ninguno de ellos completamente soberano, ayudara a
controlar el poder, a asegurar el consenso de todos y a resolver pacificamente los
conflictos".

Entre los doctrinarios catélicos, se destaca Jellinek quien, en su Teoria
general del Estado, sefialé la funcién integradora y reguladora de las asociaciones
de intereses en la vida econémica, social y politica del Estado.

Pierre Mendes-France®® sostiene gue en los regimenes democraticos de
nuestro tiempo es necesaria -junto a una primera camara representativa de las
corrientes ideolégicas y de los partidos politicos, necesarios éstos para una

% Jaurés, Jean: Estudios socialistas, Biblioteca Promocién del Pueblo, ediciones Zero S.A.,
Madrid, 1970, paginas 120/132.

“ Bobbio, Norberto: op. cit., pagina 1213.

“"Ibidem, pagina 1212.

“ Dahl, Robert: Pluralist Democracy in the United States, Conflicts and Consent, Chicago,
1967, pagina 24.

o Mendes-France, Pierre: La Republique Moderne, edicidn Gallimard, Paris 1962, pagina 93.
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verdadera democracia- una segunda camara corporativa, representativa de los
grupos sociales y de los intereses profesionales. Fue similar la idea del general
Charles de Gaulle, uno de los convencedores del fascismo, quien propuso en 1946
en su célebre discurso pronunciado en Bayeux, un senado tripartito, con
representantes de las autoridades locales, de las asociaciones y de los territorios de
ultramar. Después de la pérdida de las colonias, quedaba abierto el camino para el
senado bipartito en el que la representacion de los intereses ganaria mas
significacion. En 1968 De Gaulle propone la creacion de wa institucion de este
caracter, la que sustituiria al Senado, intento en el que fracasa con el referéndum
del 27 de abril de 1969 y que termina con su mandato presidencial50 .

Como vemos, unos y otros, con los matices filosoficos sefialados y con
propuestas diferentes, coinciden en una dea fundamental, cual es la necesidad de
articular Estado y sociedad cuyo desenvolvimiento y debate lleva méas de un siglo.

Es el tema de las transformaciones de la democracia y de su adaptacion a
las necesidades del Estado actual, que viene a reactualizar el viejo debate acerca
de la dualidad poder-libertad, ubicando la cuestién en orden a la distribucién del
poder de conformidad a la estructura pluralista de la sociedad.

Todos coinciden, en definitiva, en que la democracia del Estado actual debe
ser una cmocracia pluralista. Ambas, la teoria democratica y la teoria pluralista,
son dos propuestas distintas contra el abuso de poder, pero compatibles y
complementarias. La teoria democratica combate el poder autocratico, el que viene
de arriba, oponiéndole el poder que viene de abajo. Por su lado, la teoria pluralista
combate el poder monocratico, es decir el poder concentrado, y le opone el poder
distribuido. La democracia pluralista viene, asi, a conciliar satisfactoriamente la
doble lucha contra el poder autocratico y concentrado, mediante la participacion
social y la desconcentracion o distribucion del poder51.

Todos coinciden también en que el pluralismo social debe ser receptado por
la estructura estatal. Pero en lo que estos exponentes del pensamiento pluralista
democratico difieren es en sus propuestas concretas de reforma politico-
institucional para dar cabida a la representacion funcional o de los intereses.
Abogan unos por la creacién, junto a la camara de representacion politica, de una
camara de representacion corporativa, ubicando asi a los grupos sociales o
intermedios en la estructura estatal con facultades de decisiéon. Abogan otros por el
mantenimiento de la representacion politica exclusiva en los d&rganos
gubernamentales decisorios, pero Wicando, al lado de ellos, consejos econdmico-
sociales de caracter consultivo en los que estén representados los cuerpos
intermedios. Esta Ultima postura expresa la opcion institucional que se formula con
el proyecto de ley de creacién del Consejo Econdmico, Social y Politico que pongo
a consideracién de esta Honorable Camara.

V. La evolucién democratica argentina

% cfr. Von Beyme, Klaus: en Los grupos de presion en la democracia, editorial de Belgrano,
Buenos Aires, 1986, paginas 293/4.
51 Bobbio, Norberto: El futuro de la democracia, Plaza y Janes, Barcelona, 1985, pagina 76.
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1. La recepcién de la doctrina liberal

"El hecho mas trascendental en la existencia politica del Rio de la Plata
durante el siglo XVIII es, precisamente, la imposicion de una politica liberal
restringida por parte de la Corona y su recepcion por los grupos criollos ilustrados -
en particular de Buenos Aires y Charcas- que pretendieron llevarla hasta sus
Ultimas consecuencias."

Esta version espafiola de liberalismo acotada al campo de lo econdmico, y
desprovista de los ingredientes politicos, filoséficos y religiosos liberales, que
podian herir los fundamentos del poder real, es la que se transfiere y recepta en las
colonias. Pero al mismo tiempo, "comenzaron a incorporarse a los términos de la
férmula espafiola algunas ideas concernientes a la realidad social y politica a través
de autores franceses, que sélo podian circular subrepticiamente"2 .

Sin perjuicio de que los liberales criollos se alimentaban de Jovellanos -
perversion oficial del liberalismo borbonico-, los enciclopedistas ingresaron junto a
Guesnay, Montesquieu y Rousseau, y sus lecturas nutrieron los espiritus mas
inquietos de la época, como Moreno y Belgrano. Con este bagaje de ideas, los
sectores criollos disconformes imaginaron, ante todo, la posibilidad de modificar el
régimen econdmico vigente para sobrepasar el estrecho horizonte impuesto por el
sistema monopolista.

A comienzos del siglo XIX, el pensamiento liberal sélo habia alcanzado a
arraigar en las minorias cultas de algunas ciudades. La independencia de las
colonias de Ameérica del Norte y la Revolucion Francesa de 1789 nutrieron los
gérmenes del disconformismo y desencadenaron una fuerte tendencia al cambio de
acuerdo con las ideas de la llustracién.

En las areas rurales perduraban, junto a formas econémicas mas primitivas,
formas sociales mas ligadas a los valores tradicionales en las que no habian
ingresado las nuevas ideas. Esta situacion desencadenaria luego en lo que bsé
Luis Romero califica como el primer acto del drama de la democracia argentina3.

2. La idea democratica en nuestros origenes

"El germen de la democracia argentina esta en la Colonia", nos dice Alfredo
Palacios®. El contenido democréatico -aunque inorganico y sin clara orientacion
doctrinaria- fue un ingrediente decisivo en el protagonismo popular de los
movimientos de emancipacién de América, asi como fue democratico el contenido
de la préactica politica llevada a cabo por una vieja institucion espafiola traida a
estas tierras: el Cabildo.. autbnomo, serd después registro de las circunstancias que

! Romero, José Luis: Las ideas politicas en Argentina, FCE, Buenos Aires, 1983, pagina 55.
2Romero, José Luis: Latinoamérica: situaciones e ideologias, Editorial del Candil, Buenos
Aires, 1967, paginas 45/46.

® Cfr. Romero, José Luis: Argentina: imagenes y perspectivas, Editorial Raigal, Buenos Aires,
1956, pagina 45.

* palacios, Alfredo L.: La represion del fraude electoral, Editorial Claridad, Buenos Aires,
1936, pagina 23.
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van formando y definiendo la nueva clase de los propietarios criollos en la Colonia.”

La primera rebelion criolla en el Rio de la Plata -la Revolucion de los Siete
Jefes- de 1580, en Santa Fe, ya consagré la eleccion en asamblea del gobierno civil
y militar® "Los mancebos nacidos en esta tierra son amigos de cosas nuevas”
escribia Heraldo de Montalvo al rey, con motivo de estos acontecimientos” .

En 1721 se produce la insurreccién de los comuneros en el Paraguay, cuyo
propulsor fue Antequera. Fernando de Mompé desarrolla las ideas iniciadas por
Antequera y proclama, con el apoyo del Cabildo, el principio politico de la soberania
del pueblo, afirmando que "la autoridad del comun es superior a la del Rey".

A partir de mediados del siglo XVIII, estos movimientos de caracter in-
surreccional se difunden por toda la América hispana, con un incuestionable
contenido social y con un decidido protagonismo de los sectores marginados y
explotados por la dominacion colonial. El pueblo rebelde lo formaban en su mayoria
las clases serviles de la ciudad y del campo esquilmadas por la administracion
colonial, a través de la exaccion tributaria, y por el sistema econémico basado en el
trabajo servil de las masas indigenas. Este fue el caracter que singularizé a la
rebelion de Tupac Amaru en 1780 y a la revolucion de los comuneros de Nueva
Granada en 1781.

"Los Cabildos insistiran contra los impuestos, contra las recolecciones,
contra los despojos legalizados por las urgencias céel lejano Rey vy, a la vez, anti-
cipan la legalidad de los nuevos propietarios criollos."

Durante la primera gran crisis politica del Virreinato del Rio de la Plata, a
comienzos del siglo XIX, al ocurrir las invasiones inglesas, aquella vieja institucion
espafiola, el Cabildo, adquiere una gran importancia institucional. "El Cabildo fue el
conducto de la insurreccién”, nos dice Julio V. Gonzalez’.

Es el pueblo de Buenos Aires, reunido en Cabildo Abierto, quien el 14 de
agosto de 1806 nombré a Liniers comandante de armas y el 10 de febrero de 1807
depuso al virrey Sobremonte, en flagrante violacién de la legalidad vigente.

Los acontecimientos europeos -la invasién napolednica a Espafia y la
caducidad de la autoridad real- precipitan los sucesos de nuestra semana de Mayo
de 1810. El Cabildo vuelve aqui a jugar un importante papel, esta vez en la
formacién de nuestro primer gobierno patrio.

El Cabildo Abierto del 22 de mayo de 1810 consagra el principio de la
soberania popular, la que se expresa en la teoria formulada alli por Castelli sobre
retroversion de la soberania al pueblo o reasunciéon de la soberania por el pueblo

® Clineo Dardo: Breve historia de América Latina, Editorial Siglo XX, Buenos Aires, 1968,
Eégina 157.

Zapata Gollan, Agustin: Los siete Jefes, Editorial Colmegna, Santa Fe, 1972, paginas 43/4.
" Palacios, Alfredo L.: El pueblo de la Revolucion de Mayo, Editorial de la Comision Popular
de Homenaje a la Revolucién de Mayo, Buenos Aires, 1959, pagina 7.

8 cuneo, Dardo: op. cit., pagina 158.
® Gonzélez, Julio V.: Filiacién histérica del gobierno representativo argentino, tomo |1, editorial
La Vanguardia, Buenos Aires, 1938, pagina 13.
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mismo, la que qued6 consagrada como "fundamento doctrinal de la revolucion y
como justificacion juridica de la independencia”, sostiene Sanchez Viamonte.® Con
estos fundamentos, el Cabildo, en el ejercicio de una autoridad delegada y cuya
fuente originaria era la soberania popular, procedi6 a constituir la Junta de
Gobierno, imitando y complementando las formas institucionales del movimiento de
emancipacion peninsular.

Las actas capitulares y el desenvolvimiento de los acontecimientos dan fe
de la participacion popular protagonica. Cuando el Cabildo -en ejercicio de esa
autoridad delegada por el pueblo mismo-, nombra el dia 24 la junta presidida por el
virrey, es el pueblo quién, al dia siguiente, le revoca los poderes que le otorgara y
"reasumiendo la autoridad que deposité en él, tiene por aceptada la renuncia de la
Junta y procede a nombrar, por si y ante si, en gjercicio directo de su soberania, la
nueva Junta que habria de asumir el gobierno".”™ Y que seria luego ratificada por el
pueblo al ser leida su composicién desde el balcon de la Sala Capitular, y aclamada
por la multitud alli reunida.

"De este ensayo de democracia directa -expresa Julio V. Gonzélez- tenia
que salir la Junta de Mayo como un gobierno plebiscitaqg. No pudo tener en verdad
y para gloria nuestra, un origen democratico mas limpio”.

"Las Actas Capitulares -nos dice Alfredo Palacios- son la expresion
evidente de la intervencién del pueblo; registran la actuacion de los que, invocando
el principio de soberania, dictaron 6rdenes al Cabildo y eligieron al gobierno patrio
por su propia voluntad."*?

Esa misma participacion social quedé reflejada en la composicién de la
Primera Junta de Gobierno, en la que figuraron el jefe del Regimiento de Patricios
(coronel Saavedra), un teniente coronel (Azcuénaga), un sacerdote (Alberti), dos
comerciantes (Matheu y Larrea) y cuatro abogados (Castelli, Moreno, Paso y
Belgrano) Sin duda se otorgé a los sectores significativos de ese entonces —iglesia,
milicia, comercio y universidad- participacién en el nuevo gobierno a través de sus
hombres mas representa’tivos.14

3. La recepcion de la democracia como sistema institucional

La idea democratica como dijimos- fue un contenido ineludible de nuestro
movimiento emancipatorio. La progresiva incorporaciéon del pueblo a la vida politica
en la época de la independencia y su choque con los cuadros institucionales
disefiados por el grupo revolucionario de Buenos Aires, constituye -segln José Luis
Romero™- un hecho fundamental y decisivo en la estructuraciébn de nuestra

9 sanchez Viamonte, Carlos: historia institucional argentina, FCE, México, 1948, pagina 75.

! Gonzalez Julio V.: op. cit., pagina 30.

2 |bidem, pagina 34.

3 palacios, Alfredo L.: op. cit., pagina 12.

“ Brovelli, Angel A.: Los factores de poder en la concepcion justicialista, en Reflexiones

sobre la Nacion Argentina, Editorial Tematica S.R.L., Buenos Aires, 1982, pagina 41.
Romero, José Luis: op. cit., pagina 43.
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nacionalidad.

Con la circular del 27 de mayo de 1810, la Junta de Gobierno convoca a los
pueblos del interior a enviar sus diputados para incorporarse a ella. Moreno y Paso
se opusieron a dicha incorporacién entendiendo que esos diputados debian
concurrir a la formacién de un congreso que estableceria la forma de gobierno que
se considerara mas conveniente. Comienza asi una etapa de desencuentros entre
los nucleos criollos ilustrados que declararon la revolucion y los grupos criollos del
interior. Estos respondieron al llamado y acudieron a incorporarse al movimiento
revolucionario, mas ya para entonces el grupo portefio habia sentado los principios
fundamentales del régimen politico social y el esquema institucional, y los pueblos
que acudieron no se sintieron fielmente interpretados por ese sistema que, como
era natural, otorgaba la hegemonia a los grupos cultos de formacion europea
liberal, iniciindose el conflicto entre dos formas diversas de democracia.

Esta realidad plantea el problema de la "recepcion” de la democracia como
sistema institucional, tema éste brillantemente analizado por José Luis Romero en
su obra Latinoamérica: situaciones e ideologias™', del que extraemos el siguiente
parrafo: "Se trata de un fendmeno sociocultural -se refiere a la recepcion de la
democracia- de extraordinaria importancia, observado bajo la forma de influencias
filoséficas o politicas, pero no comprendido suficientemente como aceptacion total
de un sistema politico, institucional y juridico por una sociedad que no habia
participado en su elaboracion. Con la independencia politica, los nuevos Estados
inauguraron una forma de organizacion que reproducia el sistema de principios y
soluciones que la burguesia europea habia elaborado durante varios siglos, con
distintos matices en cada pais. Este sistema habia adquirido en el siglo XVIII una
formulacion racional y habia sido ajustado entonces por fildsofos, politicos y juristas,
pero en su entrafia estaba la dura experiencia de las luchas de la burguesia que,
desde fines de la Edad Media, habia aprendido exactamente lo que necesitaba y lo
gue queria. Asi naci6 la concepcién politica de la democracia. Pero cuando se
opera la «recepcion» del sistema en Latinoamérica, por obra de ciertas minorias
urbanas, se aceptaron los resultados de aquella experiencia y de la subsiguiente
elaboracion filoséfica y juridica, sin que la experiencia misma se hubiera repetido
sino en infima escala. Fue visible desde el comienzo que el sistema de la
democracia  burguesa funcionaba defectuosamente en las sociedades
latinoamericanas, y no por misteriosas razones tellricas sino por claras
circunstancias historicas... Quienes operaron esta <recepcion>, seducidos por la
perfeccion del sistema, no podian advertir que, como sistema institucional, estaba
vacio de contenido social, aun cuando suponia los contenidos sociales propios del
ambito en el que se habia elaborado lentamente. Visto de lejos y estudiado sélo a
través de férmulas abstractas que constituian el remate del largo proceso social
europeo en el que se habia elaborado, el sistema de la democracia parecia poseer
caracteres de universalidad y, en virtud de ellos, la posibilidad de una aplicacién
automatica en cualquier parte. Pero era una ilusién, y al aplicarlo en condiciones

18 Ctr, Romero, José Luis: Las ideas politicas en Argentina, FCE, Buenos Aires, 1956, pagina
45.

Y Romero, José Luis: Latinoamérica: situaciones e ideologias, Editorial del Candil, Buenos
Aires, 1967, paginas 75/6.
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sociales radicalmente diferentes, quienes operaron la <recepcion> de la democracia
desencadenaron un torrente de conflictos".

Esta incompatibilidad entre los grupos del interior, sumados a la tarea
revolucionaria y emancipadora, y los grupos dirigentes portefios era la expresién de
la incompatibilidad entre los legitimos e innegables intereses econémicos y sociales
gue se manifestaban bajo la forma de una aspiracién federativa y democratica,
liderada por los caudillos provinciales, y el centralismo politico y econémico de
Buenos Aires, de inequivoca raiz colonial.

Desconcertados ante el protagonismo del interior que exigia a la revolucién
un contenido econdémico, social y politico distinto del que pretendian imprimirle los
grupos portefios, éstos -viendo en la realidad lo que s6lo alcanzaron a interpretar
como anarquia y desorden- pensaron en la necesidad de un tono; pero el instinto
de libertad y la primitivismo de ese pueblo, "de esas masas que daban caracter
social a la Revoluciéon" -al decir de Alfredo Palacios- desbarataron esos planes,
"impidieron el establecimiento de una _monarquia con principes extranjeros,
salvando asi la Republica y la Revolucién”.

Asi, federales y unitarios -esas dos expresiones irreconciliables que iden-
tificaban a estos grupos en pugna- se fueron perfilando cada vez con mayor
precisién. "Cuatro afios después de la revolucion todo d Litoral ardia en odio contra
Buenos Aires; diez afios mas tarde, la llama habia alcanzado a todo el pais y la
disgregacion de la unidad politica era un hecho consumado." 19

Elocuente es el fracaso de la Constitucion unitaria de 1819 que precipita la
crisis de 1820, asi como el posterior fracaso del intento rivadaviano y la
Constitucion, también unitaria, de 1826. El desenvolvimiento auténomo de las
provincias, guiadas por sus caudillos, sellaba la ruptura de la unidad politica
nacional. Vendrian luego los intentos de reconciliacion, la lucha por la recons-
truccion de la unidad sobre nuevas bases.

Los sucesores de aquellos grupos urbanos liberales de la revolucion -co-
nocidos como la generacién del '37- comenzaron a elaborar los principios de la
conciliacion. Entendieron que las masas rurales y los caudillos representaban una
realidad que era imposible negar y con la que habia que contar para hallar una
solucion a los problemas politicos.

Aprendiendo de los errores del pasado, estos hombres advirtieron que wa
politica constructiva para el futuro seria inviable si no se analizaba a fondo la
realidad social. Esta vision realista del pais fue magistralmente expresada por
Esteban Echeverria en el Dogma Socialista. "El punto de arranque debe ser
siempre nuestras leyes, nuestras costumbres, nuestro estado social;, determinar
primero lo que somos, aplicando los principios, buscar lo que debemos ser, hacia
qué punto debemos gradualmente encaminarnos... no salir del terreno practico, no
perderse en abstracciones; tener siempre clavado el ojo de la inteligencia en las

18 Palacios, Alfredo L.: Esteban Echeverria, albacea del pensamiento de Mayo, Editorial
Claridad, Buenos Aires, 1951, pagina 245.

¥ Romero, José Luis: Argentina: imagenes y perspectivas, Editorial Raigal, Buenos Aires,
1956, paginas 45/6.
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entrafias de nuestra sociedad."?°

Esta revalorizacion de lo social y su diferenciacion de lo politico fue un
mérito de esta generacién, imbuida de las ideas del socialismo utdpico, del
catolicismo social y del historicismo, y bajo el influjo del predominio de la cuestién
social que privilegiara el movimiento revolucionario francés de 1848.

Descubrieron que ambos grupos antagénicos, en que el pasado habia
dividido a los argentinos, eran elementos vitales de nuestra realidad y que la
eliminacion de uno de ellos hubiera significado que sucumbiera el cuerpo mismo de
la Nacion. Era necesario, entonces, conjugar hacia adelante todos los elementos
que componian nuestra realidad.

Las ideas fundamentales de esta politica realista y conciliatoria aparecen
desarrolladas en obras decisivas para la evoluciéon del pensamiento argentino. Juan
Bautista Alberdi las desarrollé en el Fragmento preliminar al estudio del derecho y
en las Bases; Esteban Echeverria en el Dogma Socialista; Sarmiento en Facundo y
Argirdpolis. "Su punto de partida era claro -nos dice José Luis Romero-: mi mera
restauracion de viejos idearios fracasados, ni exageradas concesiones a la realidad
espontanea; la tarea debia ser lograr el triunfo de las ideas de progreso, sobre la
base de la transformacién previa a la realidad.”

Unidad nacional y organizacién constitucional eran las dos premisas para
operar la transformacioén de la realidad por la que se pugnaba.

Para organizar lo que Alberdi llamara "La republica posible" era necesario
conciliar, no caer en los abismos de la utopia representados por las formas puras
del federalismo o del unitarismo.

La Constituciéon de 1853 consagr6 una forma de gobierno republicana,
representativa y federal; pero el principio de las elecciones indirectas y la no-
consagracién del sufragio universal y secreto eran la expresiéon de las prevenciones
gue esta generacion liberal guardaba respecto del que llamaban "despotismo de las
masas". Al igual que la burguesia revolucionaria francesa de 1789, los inspiradores
de nuestra organizacion constitucional, que habian reconocido la importancia de las
masas en el proceso politico, procuraron reducir en el futuro su influencia,
exhibiendo un desdén aristocratico hacia el pueblo.

En el Dogma Socialista, Echeverria sostiene en este sentido: "La razdn
colectiva sOlo es soberana, no la voluntad colectiva, la voluntad es ciega, ca-
prichosa, irracional; la voluntad quiere; la razén examina, pesa y se decide. De aqui
resulta que la soberania cl pueblo s6lo puede residir en la razén del pueblo y que
s6lo es llamada a ejercerla la parte sensata y racional de la comunidad social. La
parte ignorante queda bajo la tutela y salvaguardia de la ley dictada por el
consentimiento uniforme del pueblo racional. La democracia, pues, no es el
despotismo absoluto de las masas ni de las mayorias; es el régimen de la razén".

PaIamos Alfredo L.: op. cit., pagina 384.

! Romero, José Luis: Las |deas politicas en Argentina, FCE, Buenos Aires, 1983, pagina
144,
2 Echeverria, Esteban: Dogma Socialista, Ed. La Cultura Argentina, Buenos Aires, 1915,
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Esta frase refleja, por si sola, y con bastante elocuencia, la identidad
ideoldgica de nuestros Constituyentes del '53 con la filosofia politica exhibida por
Madison en El Federalista o la desarrollada por Rousseau con su teoria de la
“voluntad general”, propia de la democracia politica liberal que, luego de reconocer
como soberano al pueblo, lo diluye reduciéndolo, en la abstraccion racional de la
"ciudadania”.

El principio de que el "pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus
representantes” (articulo 22 de la Constitucion Nacional) fue llevado hasta las
Ultimas consecuencias, y entonces la eleccién de autoridades fue rigurosamente
indirecta: los miembros del Senado serian elegidos por las Legislaturas
provinciales, los del Poder Judicial por el presidente con acuerdo del Senado; el
presidente y vice de la Nacion por juntas de electores.

4, La democracia politica restringida y la cuestion social

En el periodo que va desde Caseros hasta 1880, las transformaciones ma-
teriales y sociales producidas cambian totalmente la fisonomia del pais. Es el éxito
de la politica alberdiana y de toda una generacién abocada a organizar el pais
sobre las bases del febril desarrollo de las fuerzas productivas.

Dos contradicciones emergen nitidamente a partir del '80 signando esta
etapa de consolidacion de la democracia restringida. La primera, de indole
socioecondmica, la constituye el nuevo divorcio abierto en el pais entre las masas y
las minorias. Unas y otras se modifican al ritmo de la mutacion estructural. "Se
provocod asi, de modo violento, un cambio esencial, al cual se sacrificaron las
condiciones de existencia de nuestras clases populares, incapaces de adaptarse,
victimas de un verdadero naufragio étnico", nos refiere Alejandro Korn.”?

El alud inmigratorio incorporado a la masa popular criolla preexistente
conmociond la estructura de la sociedad argentina y el sistema de las relaciones
sociales. Este conjunto popular se constituyé en un conglomerado heterogéneo
integrado por una clase media y un proletariado naciente de definidas fisonomias.

Al ritmo de las transformaciones la vieja y austera elite republicana se
transformaba en oligarquia capitalista, al decir de José Luis Romero. o que
hubo de ser una aspiracion nacional -el desarrollo de la riqueza- se convierte en
una empresa privada”, nos dice Alejandro Korn.

El progreso material se fue realizando en beneficio exclusivo de la minoria
oligarquica, mientras que los sectores populares -perjudicados con una politica
distributiva que no se compadecia con la politica de creacién de riquezas a la que
colaboraban- comenzaron a organizarse y a demandar mejores condiciones de
vida.

g)éginas 222/3.

3 Korn, Alejandro: El pensamiento argentino, Editorial Nova, Buenos Aires, 1961, pagina
170.

* Romero, José Luis: op. cit., pagina 181.

# Korn, Alejandro: op. cit., pagina 172.
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Comienza a estructurarse el movimiento sindical argentino y el afio 1878 ve
producirse la primera huelga, la de los tipografos, que logré reducir la jornada de
trabajo a diez horas en invierno y doce en verano.

"Ha aparecido -nos dice el creador del nuevo derecho- una nueva fuerza
social con nuevos procedimggntos, un nuevo protagonista que reclama mejoras en
nombre de la justicia social”.

Esta nueva situacion social fue generando el divorcio entre las élites y los
sectores populares; cuando la oligarquia descubri6 que le era dificil gobernar,
cuando comenzaron a producirse las huelgas, o simples estados de inquietud
popular, no vacilé en recurrir al ejercicio autoritario del poder.

En 1902 se sanciond la llamada "ley de residencia" por la que el Poder
Ejecutivo quedaba autorizado a expulsar a los extranjeros que constituyeran
elementos activos en los conflictos sociales. La represion y la vulneracién de los
derechos y garantias constitucionales fueron las armas utilizadas para acallar los
reclamos sociales.

La segunda contradiccién que emerge en nuestro pais a partir de 1880 es
de indole politico-institucional, y se expresa en el desajuste existente entre la
realidad y las instituciones.

Las exigencias y necesidades de orden social y politico de los nuevos y
vigorosos sectores sociales no hallan respuesta dentro del armazén institucional
disefiado en 1853. Lo que caracteriza a esta etapa es la creciente demanda de
acceso a la vida politica por parte de estas nuevas fuerzas sociales y la actitud
resueltamente antipopular de los grupos gobernantes, cuyo liberalismo politico se
fue despojando del contenido democratico que lo animaba. La vida politica
argentina se desenvuelve en la dualidad de la solemne afirmacién del orden juridico
constitucional, por un lado, y la sistematica violacién de sus principios por el fraude
y la violencia electorales, por el otro, lo que se hallaba posibilitado por la
inexistencia del sufragio universal y secreto -no contemplado por la Constitucion de
1853- y por la vigencia del sistema electoral de lista completa consagrado en 1857,
que imposibilité la participacion de las minorias electorales, con lo que los grupos
dirigentes tradicionales se aseguraban la perpetuacion en el poder.

La misma oligarquia que abrid las puertas a los inmigrantes no estaba
dispuesta a compartir con ellos el poder ni la riqueza y no se dio politica alguna
destinada a lograr su asimilacion e integracion, para hacerlos solidarios con el
destino nacional. Prueba de ello son los engorrosos tramites que se debian
proseguir para adquirir la ciudadania.

La oligarquia separ6 la economia de la politica, se mostr6 renovadora y
progresista en la primera; reaccionaria y conservadora en la segunda. “Paz" en
materia politica y "administracién” en materia econémica, fue el lema que sintetiz
esta actitud.

% Cfr. Palacios, Alfredo L.: La justicia social, Editorial Claridad, Buenos Aires, 1954, pagina
107.
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“Los nuevos grupos sociales de origen inmigratorio no quisieron ser mar-
ginales y lucharon por su integracion, apelando a la letra de la democracia formal.
Hacia fines del siglo constituian el ndcleo principal de un nuevo partido politico -la
Unién Civica Radical- que exigia, sobre todo, la pureza del sufragio como método
para la plena participacion en el poder." "Revolucion y abstencion fueron los
principios fundamentales de la accién politica del radicalismo hasta la sancién de la
ley del sufragio secreto y obligatorio en 1912." %

Pero no todas las respuestas que surgieron frente a los nuevos fenémenos
sociales, desencadenados por el desarrollo econdémico, fueron negativas. Algunos
representantes de los grupos privilegiados, movidos por el propésito de afrontar los
nuevos problemas, comenzaron a bregar por otorgar algun tipo de participacion
politica a los sectores populares.

En 1902 e ministro Joaquin V. Gonzalez propuso la adopcién del sistema
llamado de escrutinio uninominal, sosteniendo que la injusticia politica inherente al
sistema de lista habia hecho por mucho tiempo el descrédito de las asambleas
publicas argentinas.

"La representacion de la minoria estara asegurada con el voto uninominal,
gue ademas establece la relacion directa entre el elector y el elegido. Esta relacion
directa -sefialaba Joaquin V. Gonzalez- lleva por su propia naturaleza a la
representacién nacional el calor de la vida, el calor de la convicciéon." Y predecia
gue la reforma por él auspiciada permitiria la entrada en la Camara de Diputados de
la representacién de los trabajadores.28

En 1904, rigiendo la ley del voto uninominal, se produce el triunfo del
Partido Socialista en el distrito de La Boca, llevando como diputado a Alfredo L.
Palacios, autor de las primeras leyes obreras.

El Partido Socialista -fundado en 1896 bajo la direccion de Juan B. Justo-
incorpora a la accién politica el valor ético de la justicia social, el que no podra ya
eliminarse de la evolucién nacional.

"Habia que llegar al Parlamento -dice Alfredo L. Palacios- y enfrentarse alli
con los representantes de la oligarquia, luchando desde la mas alta tribuna en
defensa de los trabajadores nativos y extranjeros, que de consuno realizaban la
grandeza del pais." 29

La reaccion de la oligarquia fue inmediata Al afio siguiente, en 1905, el
Congreso aprobaba un proyecto derogando la ley del voto por circunscripcion
uninominal y restableciendo el asfixiante sistema de lista completa.

El retorno a este sistema, intensificé la corrupcion, el fraude, provocando la
reaccion de los demdcratas de la época, entre ellos, de José Manuel Estrada, quien
sostenia: "Si se considera que las mayorias tienen derecho exclusivo a gobernar,

*’ Romero, José Luis: La experiencia argentina y otros ensayos, Ediciones de Belgrano,
Buenos Aires, 1980, pagina 513, y Las ideas politicas en Argentina, FCE, Buenos Aires,
1975, pagina 213.

% Cit. Por Palacios, Alfredo L.: en op. cit., paginas 130/1.

® palacios, Alfredo L.: op. cit., pagina 130.
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no podria ese derecho ser reconocido sino a favor de las mayorias asolutas y no
de las relativas. Y lo grave es que ni siquiera son auténticas; son apdcrifas". Es que
Estrada aspiraba al perfeccionamiento de la democracia y por eso queria que todas
las opiniones, todos los intereses, todas las voluntades, condensadas en un nimero
suficiente para tener una fuerza real, tuvieran una representacién proporcional. Y el
estadista -nos dice Alfredo L. Palacios- esboza asi una conciliacion entre la
representacion puramente politica y la representacion de los intereses. Dice
Estrada: "La proporcionalidad cualitativa de la representacion garantiza su derecho
a todas las clases y gremios de la sociedad y la proporcionalidad numérica
garantiza sus derechos a todos los partidos".30

El clamor unanime exigia la sancion de una ley que perfeccionara el sis-
tema electoral y Roque Saenz Pefia, al llegar al gobierno, se dispuso satisfacer esa
exigencia, sobre cuya justicia no habia duda alguna. En 1912, el Congreso
aprobaba la ley que establecia el voto secreto y obligatorio, junto al sistema de lista
incompleta, que permitia la representacion de las minorias, adjudicando los dos
tercios de las bancas a la mayoria.

Refiriéndose a tan importante hecho -que cambia el curso de la vida politica
argentina-, Alfredo L. Palacios nos dice: "La ley, sin duda nada transforma cuando
no es la expresion de una exigencia sentida; pero cuando interpreta el sentimiento
colectivo, en momento en que se agitan las fuerzas sociales, puede llegar a
encauzarlas y hasta a producir una verdadera revolucion. Y ésa es la significacion
de la ley electoral denominada, con justicia. Ley Saenz Pefia"*".

Habian pasado 26 afios desde la Revolucion de 1890, de aquella irrupcion
de las mayorias que fue derrotada por la fuerza de las armas, pero cuyos principios,
y cuya presencia no quedaron relegados en el proceso histérico, y que emergié en
1916 con el triunfo del radicalismo.

Con la llegada al gobierno culmina un capitulo de nuestra historia institu-
cional, al permitirse la incorporacion de los sectores populares al sistema de la
democracia formal, y se abre una nueva etapa no resuelta todavia, la de la
transformacion de la estructura institucional para que sea un reflejo cabal de
nuestra realidad social.

5. La inestabilidad de la democracia

La politica del radicalismo en el gobierno en 1916, con Hipdlito Irigoyen,
estuvo fuertemente influenciada por la personalidad de su lider que le imprimié un
caracter singular. Contribuyé poderosamente a la realizacion de su programa la
orientacion filoséfica krausista que modelé6 su prédica politica. "No solamente
influye el krausismo en su conducta o en sus costumbres, sino que no pocos de sus
principios se incorporan al ideario que sustentara, y mas tarde seran revelados en

¥ Cit. Por Palacios, Alfredo L.: La represion del fraude electoral, Editorial Claridad, Buenos
Aires, 1936, paginas 58/59.
* |bidem, pagina 34.
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actitudes afirmativas."

En los diversos 6rdenes de la vida nacional se advirtieron los signos del
ascenso de los sectores medios. Frente a la ofensiva que habia desencadenado el
capitalismo extranjero en el pais, Yrigoyen afirmé los principios del nacionalismo
econdmico y la necesidad urgente de defender el patrimonio nacional, otorgando al
Estado el monopolio de la explotacién y comercializacion de los yacimientos
petroliferos.

Esta actitud no era circunstancial sino que estaba arraigada en la con-
viccion acerca de la necesidad de acrecentar la injerencia del Estado en la vida
econdmica, conviccion que expuso Yrigoyen categéricamente en el mensaje al
Congreso del 16 de octubre de 1929. Decia: "El Estado debe adquirir una posicién
cada dia mas preponderante en las actividades industriales que respondan
principalmente a la realizacion de los servicios publicos, y si en alguna parte de
esas actividades deben sustituirse en lo posible a las aplicaciones del capital
privado, es en los paises en desarrollo constante y progresivo como el nuestro,
donde el 3s3ervicio publico ha de considerarse principalmente como instrumento de
gobierno".

Yrigoyen recogia y llevaba al gobierno la antigua hostilidad del radicalismo
contra la oligarquia, sin llegar a romper la base de su poder econémico. El ideario
radical era -nos dice J. L. Romero- como el del nuevo complejo social que lo nutria,
indefinido y reacio a toda sistematizacion, porque frecuentemente las aspiraciones
de ciertos sectores chocaban con los intereses de otros nucleos integrantes de la
misma entidad. ** Frente a los trabajadores la politica yrigoyenista adopté una
actitud oscilante, de tinte paternalista: a la par que otorgd determinadas
reivindicaciones al movimiento obrero, no vacild6 en contenerlo con la violencia
cuando adquiri6 cierto desarrollo.®

Durante la segunda presidencia de Yrigoyen, la obstruccion encarada des-
de el Senado del "régimen" malogré sus proyectos, y a la antigua y sorda oposicién
de los grupos oligarquicos se uni6é el descontento popular. Esto produjo la coalicién
de fuerzas que desemboco en el golpe de 1930, encabezado por Uriburu.

No faltaron voces aun dentro de las filas del radicalismo que como José
Nicolas Matienzo, reclamaban una serie de remedios contra el gobierno personal
dentro del propio partido y con los mismos fines propugnaba una reforma de
nuestras instituciones de gobierno. “... lo esencial es buscar y examinar un método
de eleccién proporcional para dar a la opinidon puablica una representacibn mas
exacta que la de ahora".

%2 Luna, Félix: Hipdlito Yrigoyen, Pueblo y gobierno, tomo I, Su vida, Editorial Raigal, Buenos
Aires, 1956, paginas 58/9.
® Del Mazo, Gabriel: El pensamiento escrito de Yrigoyen, Buenos Aires, 22 edicién, 1945,
&égina 95.

Romero, José Luis: Argentina: imagenes y perspectivas, Editorial Raigal, Buenos Aires,
1956, pagina 52.
% Estévez Boero, Guillermo: Realidad Politica argentina, Rosario, 1971, pagina 8.
% Matienzo, José Nicolas: Nuevos temas politicos e historicos, Editorial La Facultad, Buenos
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Ricardo Rojas, en 1932 manifestaba: "La crisis de la Constitucion abri6 el
camino a la dictadura de septiembre; pero la crisis de la dictadura pone de nuevo al
pueblo argentino frente a una situacion preconstitucional, si ha de darse
instituciones adecuadas a la nueva democracia.”’

Desde las filas del socialismo se levantaron también voces reclamando una
modificacién de nuestras instituciones politicas para adaptarlas a la nueva realidad
social.

José Ingenieros escribia en 1920: "El perfeccionamiento de la vida politica
consistirA en marchar hacia formas cada vez mas eficaces del sistema
representativo, procurando que todas las funciones de la sociedad tengan una
representacién en los cuerpos deliberativos".

Enrique del Valle Iberlucea, en 1917, expresaba: "En este momento his-
térico los pueblos aspiran o sélo al goce pleno de los derechos civiles y de las
libertades politicas, sino también a la conquista de la igualdad economica”™.
Imbuido de estos ideales presentdé al Senado, en 1920, su proyecto de creacién del
Consejo Economico del Trabajo.

En 1918 s produjo el movimiento de la Reforma Universitaria, como reflejo
en lo cultural de las profundas transformaciones ocurridas en el pais. Este
movimiento no solamente signific6 un nuevo planteo para la universidad, una nueva
concepcion del contenido y de la metodologia a impulsar en el seno de las aulas,
sino que importé también una nueva concepcion del pais y de América Latina. Fue
un movimiento en favor de la renovacion de la universidad pero fue, ademas, en
muchos aspectos, un movimiento politico, un movimiento social, un movimiento
vinculado al despertar de la participacion democratica.

La Reforma consagré un nuevo disefio institucional basado en la autonomia
y en el cogobierno de la universidad por parte de los docentes, graduados y
estudiantes; esto es, la adopcidon del sistema representativo funcional para el
gobierno de la universidad, con la participacion de los representantes de los
estamentos que la integran, y que aln subsiste.

Con el golpe de 1930 la oligarquia pasé a recuperar las posiciones perdidas
14 afios antes y desde entonces ejercid el poder con prepotencia, socavando el
régimen institucional con torpes maniobras mientras destruia, en los hechos, las
conquistas sociales que habian logrado los sectores populares.

En 1930 se escucha por primera vez en nuestro pais que los partidos poli-
ticos estdn perimidos; en ciertos circulos minoritarios y aristocratizantes, bajo la
influencia de las ideas de Barrés y Maurras y sobre todo, por las del fascismo

Aires, 1928, pagina 148.
" Rojas, Ricardo: El radicalismo de mafiana, L. J. Rosso Editor, Buenos Aires, 1932, pagina
119.
% Ingenieros, José: Obras completas, tomo VI, Editorial Mar Océano, Buenos Aires, 1961,
%égina 490.

Del Valle Iberlucea, Enrique: La doctrina socialista y los consejos de obreros, Ag.
Sudamericana de Libros, Buenos Aires, 1920, pagina 5.
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italiano, se habla de la necesidad de gobiernos de fuerza que mantuvieran el orden
social, las jerarquias y la disciplina.

El primer enfrentamiento entre democracia y autoritarismo se plante6 con el
golpe de 1930, nos dice José Luis Romero. Uriburu, influido por las ideas
autoritarias, "cedidé finalmente a la presion generalizada en favor de la democracia,
aunque de una manera singular. El sector que lo apoyaba, hostil al radicalismo
mayoritario, delined una politica basada en su proscripcion y en el fraude electoral.
Pero se preocup6 en conservar las formas democraticas".

Asi se inici6 la etapa que José Luis Torres denominé "década infame".
Fraude y privilegio fueron las caracteristicas de este periodo, es la época de la
entrega y de la corrupcion.

Lisandro de la Torre enjuicié valientemente, desde el Senado, la entrega de
las carnes a manos de Inglaterra; Alfredo Palacios y Mario Bravo emprendieron la
denuncia de la corrupcién presente en cada una de las actividades de los hombres
de gobierno.

La crisis mundial de 1929-30, con el cierre de los mercados
internacionales, habria de hacer sentir su influencia en nuestra economia, basada
fundamentalmente en la produccion de cereales y carnes para la Europa
industrializada. Los sectores conservadores, a la par que comprimieron la economia
nacional, ensayaron un cierto dirigismo para salvar sus intereses sectoriales,
proyectando la crisis sobre los sectores populares.

A la crisis econémica se sumé el espectaculo de la democracia pervertllda
lo que desato el escepticismo generalizado que caracteriz6 el periodo 1930- 1945*

Comenzd por entonces un proceso incipiente de desarrollo industrial de
sustitucion de importaciones, que se intensificaria con el comienzo de la Segunda
Guerra Mundial. Ello provocé un acentuado desplazamiento de la poblacién del
campo a la ciudad, dirigida sobre todo hacia la zona del Litoral y, muy
particularmente, hacia Buenos Aires, atraida por la creacién de nuevas fuentes de
trabajo y la consiguiente posibilidad de una vida mas digna. En poco tiempo, en el
marco del desarrollo industrial sefialado y de las transformaciones econdémicas y
sociales generadas, pudo advertirse la formacion de un movimiento social con
modalidades y motivaciones distintas del de principios de siglo.

Se produjo entonces una reaccién contra una estructura fundada en el
privilegio, que no ofrecia satisfaccion a las expectativas de una sociedad mas movil.

Se inicié asi un proceso que desemboco, el 17 de octubre de 1945 con la
irrupcién en el escenario politico argentino de los nuevos sectores sociales,
fundamentalmente trabajadores.

El movimiento del 17 de octubre se concreté institucionalmente en 1946,
con el ascenso al gobierno de Perdn, proyectandose con la reforma constitucional

“ Romero, José Luis: La experiencia argentina y otros ensayos, Editorial de Belgrano,
Buenos Aires, 1980, pagina 514.
4L Cfr. Ibidem, pagina 514.
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de 1949, que recepto los principios del constitucionalismo social.

La reforma de 1949 incorpord, como derechos especiales, los derechos del
trabajador, de la familia, de la ancianidad, de la educacion y la cultura, consagroé la
funciébn de la propiedad, a la par que amflié las funciones del Estado, en
contraposicién a las del Estado neutral de 1853%.

La eleccién indirecta de autoridades, que en la vieja Constitucién era el medio apto
para los pactos entre los grupos minoritarios, cedié paso a la eleccion directa del
presidente y vicepresidente de la Nacion, a simple pluralidad de sufragios.

La incorporacion del electorado femenino, en 1951, completé el marco de
medidas tendientes a corregir las limitaciones del sistema institucional. La reforma
no llegé a establecer mecanismos mas amplios de participaciébn que permitieran
canalizar el protagonismo popular -que se habia hecho presente en 1945- sino que
lo mantuvo en los estrechos limites del articulo 22 de la Constitucion de 1853.

Veinticuatro afios después de la reforma, su principal inspirador, el doctor
Arturo E. Sampay, reconocié el desacierto de no haber introducido reformas mas
amplias en la parte organica del texto constitucional, al sostener que “la reforma
constitucional de 1949 no organizé adecuadamente el predominio y el ejercicio del
poder politico por los sectores populares... Tal era -dijo-el talbn de Aquiles de la
mentada reforma" *.

El ndcleo de la doctrina justicialista que Perdn sintetizd en torno al concepto
de "comunidad organizada”, se funda en la integracién y armonizacion de los
diversos sectores que componen nuestra sociedad, articulacion ésta que no llegé a
institucionalizar durante sus dos primeras presidencias. Es que el consenso y la
concertacion no fueron evaluados como instrumentos indispensables para lograr la
perdurabilidad de los cambios introducidos.

Se llegd asi al golpe de Estado de 1955. La confrontacion con los sectores
medios y con la Iglesia se sumo a los tradicionales intereses de la oligarquia y de
un sector de los capitales extranjeros, poniendo fin a esta experiencia
constitucional.

Fue durante su tercera presidencia constitucional cuando Peréon dej6 for-
muladas instancias institucionales superadoras, las que, no obstante, no llegaron
entonces a concretarse. En su discurso ante la Asamblea Legislativa, el 1 de mayo
de 1974, afirm6: "Quiero referirme a la participacion dentro de nuestra democracia
plena de justicia social. El ciudadano como tal se expresa través de los partidos
politicos, cuyo eficiente funcionamiento ha dado a este recinto su capacidad de
elaborar historia. Pero también el hombre se expresa a través de su condicion de
trabajador, de intelectual, empresario, militar, sacerdote, etcétera. Como tal, tiene
que participar en otro tipo de recinto: el Consejo para el proyecto nacional que

“2 Al perder los sectores dominantes, en 1945, el control directo del aparato estatal por ellos
creado, comenzaron con una persistente prédica contra la intervencion del Estado en la
economia y a favor del desmantelamiento de sus empresas, lo que llega hasta nuestros dias.
4 Sampay, Arturo E.: Constitucion y pueblo, Cuenca Ediciones, Buenos Aires, 1973, pagina
122.
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habremos de crear enfocando su tarea sélo hacia esa gran obra en la que todo el
pais tiene que empefiarse. Ningln participe de este Consejo -agregaba- ha de ser
un emisario que vaya a exponer la posicion del Poder Ejecutivo o de cualquier otra
autoridad que no sea el grupo social que represente”. Con idéntico sentido y
orientaciéon, ese mismo dia anunciaba a los legisladores la propuesta al pais de
encarar la reforma de la Constitucion Nacional **.

El gobierno usurpador surgido del golpe de Estado de 1955, derogé, por
decreto, la reforma constitucional de 1949 y reimplantd la vigencia de una
constitucién legalmente derogada: la de 1853. La Convencién Nacional Cons-
tituyente de 1957 convalidé el decreto derogatorio de la reforma de 1949, reinstalé
el mecanismo indirecto del colegio electoral para la eleccion del presidente y
vicepresidente, a la par que por imperio de la realidad dejé sobrevivir, aunque
languidamente, los derechos sociales en el nuevo articulo 14 bis y en la promesa
nunca concretada de sancionar el Cédigo del Trabajo y de la Seguridad Social
agregado al inciso 11 del articulo 67.

Dos procesos democraticos subsiguientes fueron interrumpidos por sendos
golpes de Estado: el de 1966, que puso fin al débil gobierno encabezado por Arturo
lllia y el de 1976 que termind con la experiencia popular del peronismo.

Ambos procesos reprodujeron, en situaciones de cada vez mayor gravedad,
los mismos errores del pasado. La subsistencia de los privilegios de sectores
minoritarios asociados al extranjero, por un lado, y la desunion de bs sectores
populares, por el otro, generaron las condiciones propicias para la reedicion de las
rupturas institucionales.

Cada golpe de Estado en nuestro pais se produce como reaccién ante el
avance de los sectores populares que, con su organizacién, van logrando res-
puestas a sus reivindicaciones de orden econémico-social. Es cuando los sectores
del privilegio apuntalan la implantacion de regimenes dictatoriales para imponer a
su amparo modelos econémicos que le permitan recuperar su participacion en la
renta nacional. Esta es la real naturaleza de los golpes de Estado en nuestro pais,
lo que se pone en evidencia a través de la comun filosofia econémica que los ha
inspirado, cualesquiera hayan sido los motivos o0 excusas esgrimidos, y que se
expresa en los planes econdémicos que, en consecuencia, se aplicaron: el plan
Pinedo de 1933, el plan Prebisch en 1955, el plan Krieger Vasena en 1966 y el plan
Martinez de Hoz en 1976.

Cada ruptura institucional, producida desde 1930 hasta 1976, ha significado
un retroceso cada vez mas profundo para el pais y para la vida de los argentinos.
Ello se evidencia crudamente en el paulatino incremento de la represion y la
creciente violacion de los derechos humanos, pero ha significado también una
profunda involuciéon de la alltura juridico-institucional de los argentinos, la que se
expresa en el reconocimiento de la legitimidad de la normativa emanada de los
gobiernos de facto, al consentirse en su vigencia ulterior en la consiguiente
necesidad de que la misma sea expresamente derogada por la ley del Congreso,

“ perén, Juan Domingo: Modelo argentino para el proyecto nacional, Ediciones Modelo
Argentino, Buenos Aires, febrero 1978, paginas 25/6.
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asi como en el reconocimiento de la Corte Suprema a todos los gobiernos
usurpadores, creando a tal fin la denominada "doctrina de los gobiernos de facto",
violatoria de los mas elementales principios del derecho constitucional, como lo ha
demostrado Carlos Sanchez Viamonte *°.

Junto a la subversion apuntada, se han subvertido en nuestro pais los
conceptos de "normalidad" y "anormalidad’, dramatica constatacion histérica, dada
la escasa vigencia de las formas institucionales consideradas normales y las
posibilidades de éxito de las anormales.

6. El desafio democratico

En un intento por desentrafiar las razones institucionales de nuestra his-
térica debilidad democratica, hemos sefialado el desajuste existente entre las
instituciones y la realidad.

El desajuste mencionado ha generado la inestabilidad padecida. Estrecha-
mente relacionada a la cuestion que venimos analizando se halla el problema de la
representatividad de las instituciones. Nuestra democracia politica, elaborada sobre
el supuesto de la igualdad formal de todos los ciudadanos, operé sobre una realidad
profundamente desigualitaria. De hecho o de derecho, nuestra democracia siempre
ha excluido a determinados sectores y esta escasa representatividad ha venido,
sisteméaticamente, = comprometiendo su  estabilidad y ocasionando el
desentendimiento, la apatia politica o el escepticismo de los sectores marginados,
postergados, o no representados, con lo cual las defensas del sistema se han visto
seriamente disminuidas.

"Este complejo fendmeno sociocultural -nos dice J. L. Romero- por el cual
ciertos sectores sociales cobran conciencia de que son ajenos a un orden
institucional en el que no se sienten representados, se da en ciertos procesos de
modificacién econdmico-social y es alli cuando aparece con toda evidencia el
problema de la representatividad y, en mayor o menor medida, se produce una
cancelacién del consentimiento, sobre el que funcionaba la totalidad del sistema
institucional.”® Y cuando los grupos que integran una sociedad le retiran el
consenso, sobreviene la amenaza de la desintegracion.

Esta situacion de crisis de representatividad y de legitimidad asi creadas y
esta amenaza de desintegracion, generan las condiciones propicias para la ruptura
institucional y el advenimiento de las dictaduras.

Hace ya 58 afios que la Constitucion no rige; o cambiamos el "cuerpo”, o
cambiamos el "saco". La disyuntiva es clara y una sola es la posible. La tarea aln
hoy no realizada -que debemos abordar- es la de cambiar las formas institucionales
de nuestra democracia para ajustarlas, adecuarlas a nuestra realidad social.

% sanchez Viamonte, Carlos: Revolucién y doctrina de ipso, Editorial Claridad, Buenos Aires,
1946.

“® Romero, José Luis: Latinoamérica: situaciones e ideologias, Editorial del Candil, Buenos
Aires, pagina 81.
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Crear una democracia de "nuevas bases" sintetiza el desafio democratico
argentino actual. Incorporar a nuestra estructura institucional los cambios que
posibiliten su adecuacién y ajuste a la realidad de nuestro tiempo, se ha convertido
en una condicién necesaria -aunque, quizas, no suficiente- para la consolidacién de
la democracia. Crear las instituciones democraticas participativas que articulen los
grupos sociales con las instituciones politicas es el camino para abordar la
necesaria reforma del Estado.

Como culminacion de su brillante analisis del desarrollo de la democracia
argentina y de los peligros que la acechan, tan vigentes hoy, el profesor José Luis
Romero expresaba que "s6lo una vigorosa politica de cambio, en la que haya sitio
para todos los grupos e individuos que componen nuestra sociedad, podra
devolverle a todos la confianza en el pais. Faltan caminos para que se expresen y
realicen los grupos y los individuos. Faltan proyectos y sobran temores”, nos
advertia. “Falta imaginacion y sobran cautelosas premoniciones acerca de los
riesgos que correria la sociedad -en rigor, la vieja sociedad-si se ofrecieran cauces
abiertos a la capacidad creadora y realizadora de todos. Pero esta politica positiva
de cambio tiene que ser formulada y puesta en marcha pronto, antes que nos
disgreguemos. Tiene que producir cuanto antes hechos fundamentales y decisivos,
que abran nuevas perspectivas y esperanzas.”’

Conocer la realidad y articularla en la ley, promover esa politica positiva de
cambio para abrir los cauces de la esperanza de los argentinos, es el deber
ineludible de todo legislador.

Como homenaje al ilustre profesor que nos ayudd a conocer las razones de
nuestra desesperanza, el proyecto de creacion del Consejo Econdémico, Social y
Politico, que hoy presento, es la expresion de la asuncidn de ese compromiso.

“" Romero, José Luis: La experiencia argentina y otros ensayos, Editorial de Belgrano,
Buenos Aires, 1980, paginas 497/503.



